ASPECTOS POSITIVOS

TOMADO TEXTUALMENTE DEL INFORME ANUAL DE LA ALTA COMISIONADA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS E INFORMES DE LA OFICINA DE LA ALTA COMISIONADA Y

DEL SECRETARIO GENERAL

Se reconoce que los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion han tenido
una mayor relevancia en las agendas politica y publica durante 2008.

La Alta Comisionada reconoce el espiritu de cooperacién que existe entre el
Gobierno y su oficina en Colombia y destaca la franqueza del Gobierno para
tratar los retos que enfrenta en materia de derechos humanos, tal y como
demostré durante las sesiones del examen periddico universal.

Homicidios fuera de combate:

el Gobierno demostrd buena voluntad y realizé importantes esfuerzos, que
deberian continuar para garantizar la efectividad y estricto cumplimiento de las
politicas institucionales.

La destitucion por el Presidente en octubre de 2008 de tres generales y otros
24 oficiales y suboficiales, incluidos cuatro coroneles, asi como otras medidas
disciplinarias, por “una inexcusable falta de diligencia del mando en la
investigacion rigurosa de presuntos casos irregulares en su jurisdiccion” fue una
importante sefial para reforzar la politica de “tolerancia cero” con las
violaciones de derechos humanos.!*’ En noviembre de 2008, el Comandante
del Ejército renuncio, el Ministro de Defensa anuncié medidas adicionales y el
Presidente inicié una serie de sesiones periddicas de rendicién de cuentas con
los altos mandos militares para responder a las denuncias por ejecuciones
extrajudiciales.

Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

El Gobierno ha dado pasos importantes para capacitar a funcionarios publicos y
oficiales y suboficiales militares en los estandares internacionales de
prevencion de la tortura. Sin embargo, como fue reconocido por el mismo
Gobierno, los retos siguen vigentes. El Gobierno daria un paso significativo
para enfrentar estos retos aceptando ser parte del Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

La ratificacion de la Convencidn Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas, a lo que se comprometid el
Gobierno durante el proceso del EPU en diciembre de 2008, seria un paso
significativo para garantizar una respuesta efectiva y completa a las
reclamaciones de las victimas.




Grupos armados ilegales surgidos del proceso de desmovilizaciéon de organizaciones
paramilitares

Incluso si estos grupos pudieran tener alguna clase de jerarquia, estarian lejos
de estar estructurados como organizaciones de tipo militar y no parece que
ejerzan control territorial de manera exclusiva. Ademas, en muchas
localidades, no parecen actuar de forma coordinada, sostenida o concertada.

Ley de Justicia y Paz.

Durante las versiones libres se han revelado numerosos hechos que le han
permitido a la Fiscalia General de la Nacidn iniciar o reabrir investigaciones
sobre casos que permanecian impunes.m Estos casos incluyen algunos
relacionados con servidores publicos de alto nivel presuntamente vinculados
con grupos paramilitares, asi como otros en los cuales las victimas eran
sindicalistas o miembros del partido politico Unién Patridtica.

Entre los resultados tangibles de la implementacidn de la ley se destacan las

exhumaciones de fosas clandestinas y de otros lugares donde las victimas de
los paramilitares fueron abandonadas, asi como la recuperacion de restos
humanos. Segun la Fiscalia General de la Nacién, en 2008 se encontraron mas
de 410 fosas clandestinas y se recuperaron los restos de mas de 560 victimas,
para un total estimado de 1.420 fosas y 1.750 restos recuperados desde el
inicio de las versiones libres. Sin embargo, aln se requiere un esfuerzo
adicional para acelerar la debida identificacién y entrega de los restos a las
familias de acuerdo con los estandares internacionales aceptados. La
comunidad internacional también deberia aumentar su apoyo a las autoridades
colombianas para resolver este tema especifico. A la fecha de cierre de este
informe, sélo se habian entregado los restos de 249 victimas a sus familias.

Investigaciones por presuntos vinculos entre miembros del Congreso y
organizaciones paramilitares

Estos procesos judiciales constituyen un paso positivo en la lucha contra la
impunidad y el fortalecimiento del Estado de derecho, que debe ser preservado
y protegido de cualquier forma de politizacién. En este sentido, la Corte
Suprema de Justicia deberia profundizar la solidez de sus decisiones, por
ejemplo mediante el uso riguroso de drdenes de captura y de la detencidn
preventiva, la consistencia de sus pronunciamientos, y la garantia del derecho a
la doble instancia.

Poblacion desplazada por la violencia

La sentencia de la Corte Constitucional T-025 de 2004, y los autos de
seguimiento subsiguientes, han sefialado la persistencia del “estado de cosas




inconstitucional” con relacién a la atencion que se le brinda a la poblacion
desplazada. En abril y en octubre de 2008 la Corte reconoci¢ los esfuerzos
financieros que habia hecho el Gobierno para atender a las personas desplazadas,
pero declar6 que la politica de atencion publica continuaba presentando
deficiencias en varios aspectos, en particular con relacién a la falta de atencion
diferencial para nifios, nifias y adolescentes, asi como para los pueblos y
comunidades indigenas y grupos afrocolombianas.

Justicia penal militar

La oficina en Colombia valora positivamente que la Corte Constitucional, en su
sentencia C-533 de julio de 2008, aceptara la objecién presidencial sobre el
alcance del fuero militar, con el fin de garantizar que no incluya violaciones
graves de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario. Esta
decisién estd en consonancia con los principios y estdndares internacionales de
derechos humanos. Como resultado de esta decision, en noviembre de 2008, el
Congreso aprobd una nueva redaccion del articulo relevante del Cédigo de
Justicia Penal Militar, que a la fecha de cierre de este informe, aln tiene que
ser revisada una vez mas por la Corte Constitucional.

Victimas

En el afio 2008, la situacién y los derechos de las victimas obtuvieron
reconocimiento en las agendas politica y publica.

La adopcion por el Gobierno del Decreto 1290 de abril de 2008 por el que se
cre6 un programa administrativo de reparaciones para las victimas de grupos
armados ilegales, fue un paso positivo para satisfacer el derecho a la
reparacion.

Se han registrado algunos progresos en el establecimiento de la verdad sobre
delitos cometidos en el pasado, lo cual ha contribuido a desarrollar una mejor
comprensién social de la importancia de garantizar el derecho a la verdad. Las
versiones libres de la Ley de Justicia y Paz han confirmado violaciones de
derechos humanos anteriormente denunciadas y han permitido que muchas
victimas recuperen sus recuerdos y se reconcilien con sus muertos. No
obstante, es urgente abordar aspectos tales como la lentitud en el avance de
los procesos judiciales, la falta de colaboracidn, y a veces incluso la inasistencia
a las sesiones por parte de los postulados, o la insuficiente participacién de las
victimas en estas sesiones.

Otra iniciativa importante en esta area es el informe sobre los delitos
cometidos en Trujillo (Valle del Cauca) entre 1988 y 1994, publicado por la
Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion (CNRR) en septiembre de
2008, en el cual se documentan delitos de homicidio, tortura y desaparicién
forzada contra 342 victimas. Segun el informe, el ELN, las organizaciones



paramilitares y miembros de la fuerza publica tendrian responsabilidad por

estos crimenes.

DESC

Con la reforma del marco legal que regula el derecho a la huelga, se han
incorporado importantes principios internacionales en la legislacion
nacional. Por ejemplo, a partir de ahora, son los tribunales los que deciden
sobre la legalidad de las huelgas y no el Gobierno como anteriormente; y la
aceptacion de ambas partes es ahora necesaria para que se solicite la
intervenciéon de una instancia de arbitraje que pueda resolver una huelga.
Adicionalmente, el Congreso esta considerando adoptar una serie de
medidas legislativas para asegurar el derecho al agua. Se ha iniciado
también el proceso de ratificacién de la Convencidn sobre los derechos de
las personas con discapacidad, pero su Protocolo facultativo no ha sido
firmado adn por el Gobierno.

Defensores y defensoras de derechos humanos y sindicalistas

La oficina en Colombia reconoce los esfuerzos del Gobierno para fortalecer
el Programa de Proteccidn del Ministerio del Interior y de Justicia, que
proporciona atencién, entre otros, a defensores y defensoras de derechos
humanos. Sin embargo, persiste el reto de minimizar los riesgos para su
vida y seguridad, en particular debido a la estigmatizacién de su trabajo

legitimo.



