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Introduccion

El departamento de Huila tiene una extension de 19.890 Km2, dividida en 4
unidades morfolégicas (Valle del rio Magdalena, Macizo colombiano, cordillera
central y oriental) y 37 municipios. El departamento cuenta con una poblacion
estimada para 2007 de 1.042.057 personas, de las cuales 622.407 habitan en
zonas urbanas y las restantes 421.657 lo hacen en zonas rurales’. De acuerdo
a los datos de poblacion arrojados por el Censo 2005, el 1.05% del total de
poblacién (10.335 personas) son indigenas pertenecientes a alguno de los
siguientes pueblos: Coyaima, Dujos, Nasa o Yanacona. Adicionalmente, el
48,8% de poblacion rural y el 21,8% de poblacién urbana tienen necesidades
bésicas insatisfechas y se estima un indice de desempleo de 89.5%.°.

El departamento limita por el norte con Tolima (por este limite se constituye en
via directa hacia el Distrito Capital de Bogotd), por el oriente con Meta y

! Estos datos se obtuvieron a partir de proyecciones del Censo 2005, realizado por el
Departamento Nacional de Estadistica -Dane-.
2 Resultados Censo 2005. Departamento Nacional de Estadistica ~Dane-.



Caquetd, por el sur con Cauca y por el occidente con Cauca y Tolima3. Asi,
Huila se constituye en el cruce de cuatro corredores estratégicos: el primero es
el del Sumapaz, que comunica la region con los departamentos de Meta y
Cundinamarca, y con Bogotd; el segundo es el de la Amazonia norte, que
conecta la region con el noroccidente del Caquetd, Meta y la cuenca del
Orinoco; el tercero es el de la Amazonia sur, que comunica al Huila con
Caquetd, Cauca y Putumayo. Finalmente, esta el corredor del Pacifico, que
comunica a este departamento con Tolima, Valle y la regidn del Pacifico®.

En los Gltimos afos, por ser colindante de Caquetd y Meta, departamentos
donde estaban ubicados algunos municipios que conformaron la zona de
distension (ZD) acordada entre el Gobierno de Andrés Pastrana y las Farc entre
1999 y 2002, el departamento de Huila fue seriamente afectado por la
dindmica de la confrontacién armada y las estrategias de sus protagonistas
armados. En primer lugar, las Farc concentraron un gran numero de
integrantes mientras estuvo vigente la ZD y cred un corddn en su alrededor,
para proteger sus corredores de movilidad y zonas de retaguardia, las cuales
eran utilizadas para albergar secuestrados. Por otra parte, los grupos de
autodefensas intentaron asumir posiciones estratégicas alrededor de la zona.
Finalmente, la Fuerza Publica, que, al tener que retirarse de la regién, busco
ejercer un control perimetral de la ZD.

Se debe anotar que el departamento de Huila ha contado con una presencia
historica de las Farc, desde los afios sesenta. Este grupo guerrillero tiene su
origen en las autodefensas campesinas de los afnos cincuenta, que se
desplazaron desde Tolima hacia Huila, a raiz de la oferta de amnistia ofrecida
por el General Rojas Pinilla, a la que no se acogieron. Tienen, asi mismo, una
relacién directa con los nucleos de autodefensa campesina de orientacion
comunista que se asentaron en el departamento en los afios cuarenta. Entre la
celebracion en Riochiquito de la primera conferencia de la organizacion
guerrillera en 1964 y la cuarta que se llevd a cabo en El Pato en 1971, se
definieron los primeros nucleos de expansion: el oriente de Huila, colindante
con las regiones de los rios Duda, Ariari, Guayabero en Meta, El Pato en
Caqueta y el occidente de Huila, colindante con Riochiquito en Cauca y
Marquetalia en Tolima®.

No obstante, dicho grupo comienza a tener protagonismo armado a partir de
1983 a través del frente 17, que se creé mediante el desdoblamiento del frente
7 proveniente de Meta. Desde este entonces, la expansién de la organizacion
se produce a partir del bloque Sur y comienzan a implantarse en la region
frentes inicialmente radicados en Caquetd: en el oriente el frente 2, en el

3 Camilo Francisco Salas Ortiz. Huila, Montafia Luminosa. Gobernacion del Huila, Secretaria de
Cultura. Fondo de Autores Huilenses, 2000.

* Gobernacién del Huila, Corporacién Arco Iris y Huila Unido. Programa de Desarrollo y Paz del
Departamento del Huila y del Piedemonte Amazdnico.

5 Bernardo Tovar Zambrano. Historia General del Huila. Fondo de Publicaciones del
departamento del Huila. Neiva 1995. Separata El Colombiano del Cinep. Colombia Pais de
Regiones. Region del Alto Magdalena. 1993.



suroccidente el 3 y en el sur el frente 13 en 1989. Durante la década de los
noventa, aparecen los frentes 61, 64 y 66, que vienen a reforzar las
estructuras armadas creadas con anterioridad. Posteriormente, entraron en el
escenario las columnas moéviles Joselo Lozada, Tedfilo Forero y Héroes de
Marquetalia.

Historicamente, las Farc emplearon el departamento como zona de repliegue y
expansion de sus nucleos armados, de los bloques Sur (con influencia en
Narifio, Caqueta, Putumayo y Huila) y Oriental (con radio de accién en Arauca,
Casanare, Vichada, Meta, Guainia y Cundinamarca), lo cual les permitié asumir
el dominio sobre corredores de movilidad que interconectan el suroriente, el
suroccidente, el centro y la costa pacifica. Durante la vigencia de la ZD, las
Farc consolidaron su dominio territorial y social sobre las estribaciones de la
cordillera central y oriental y los corredores que comunican el suroriente de
Tolima con el suroccidente de Meta, y en esas zonas intensificaron su presiéon
sobre las administraciones municipales, con la finalidad de incidir en las
decisiones politicas y apropiarse de los presupuestos locales.

La localizacion de los frentes 13, 61, 3, 64 y 17 sobre el flanco occidental de la
cordillera oriental, obedece al cumplimiento de los planes estratégicos de la
Séptima Conferencia que las Farc realizaron en 1982. El frente 3 ha buscado
controlar un amplio corredor de acceso desde el noroccidente de Caqueta hacia
los municipios de Algeciras, Gigante, Garzon, Guadalupe, Suaza y Acevedo; el
frente 13 ha actuado en Suaza, Acevedo y Palestina; el frente 61 se mueve por
los municipios de Acevedo, Palestina, Timand, Suaza y Guadalupe; el frente 64
registra actividad en Gigante y el frente 17 ha concentrado su accionar armado
en Colombia, Villavieja, Baraya, Tello y el oriente rural de Neiva.

De otro lado, el ELN, a través del frente Manuel Vasquez Castafo, tiene
presencia desde 1984 en el sur del departamento, en limites con la regién de
la Bota caucana. Hacia inicios de los afios noventa, hace su apariciéon en Neiva,
a través del frente urbano La Gaitana. Sin embargo, sus acciones han sido con
el paso del tiempo cada vez mas atomizadas, para constituirse casi en
inexistentes en la actualidad.

En esta dindmica, la presencia del narcotrafico y de grupos de autodefensa en
Huila tiene que ver con la expansion de cultivos de amapola que se han
reducido en los ultimos afios a 11 municipios y no sobrepasa las 700
hectareas; se ha hecho evidente ademas la compra de tierras por parte de
narcotraficantes en el flanco izquierdo de la cordillera oriental en los afos 90.
No obstante, a diferencia de otros departamentos como Cauca, Tolima y
Narifio, no se ha impulsado la expansién de los grupos de autodefensa en este
departamento.

Los grupos de autodefensa en Huila tienen raices en organizaciones que se
desarrollaron en Santa Maria, Colombia y Baraya, vecinos del municipio de
Uribe en el departamento de Meta. Sin embargo, éstas tuvieron influencia en
zonas muy localizadas, porque su proposito era defensivo y no ofensivo en



principio. Mas adelante en entre los afos 2002 y 2003, incursionaron otros
grupos de autodefensas, con caracteristicas diferentes y cuyo accionar se
enmarcoé dentro de la ruptura de la ZD, y la puesta en marcha de la Politica de
Defensa y Seguridad Democratica (PSD).

En dichos ahos, las autodefensas conformadas por hombres provenientes de
otras partes del pais incursionaron en una decena de municipios del
departamento, incidiendo en parte en el incremento de las tasas de homicidio
y en la ocurrencia de otras violaciones como desapariciones forzadas y
amenazas. Las versiones sobre la procedencia de estos grupos son variadas y
mientras se afirma que desde el Putumayo hacia Pitalito entré a delinquir el
bloque Central Bolivar, que pretendia copar la parte central y noroccidental de
la Amazonia, el bloque Calima de las AUC también incursioné en el
departamento por el sur y el occidente, mientras que en el norte habria habido
alguna presencia de autodefensas oriundas del Meta. No se puede descartar
tampoco el paso de autodefensas desde el departamento de Caqueta.

En cuanto a los municipios afectados por las incursiones de estos grupos, se
destacan Gigante, Pitalito, Garzén, Neiva, Colombia y Baraya, aunque informes
de riesgo destacaron incursiones también en Hobo, La Argentina, Pital, La
Plata, Opopora, Altamira, Guadalupe, Suaza, Acevedo e Isnos. Sin embargo
estas estructuras no lograron ni arraigarse ni expandirse, por lo que estos
grupos se fueron debilitando y prefirieron salir del escenario.

Por otra parte, ha de resaltarse las consecuencias que tuvo en el departamento
la implementacion de la PSD y desde 2004 el desarrollo de la nueva campafa
militar, el Plan Patriota, en particular de la operacién JM, desplegada en los
departamentos de Meta, Caquetd y Guaviare, que tenia la finalidad de
recuperar los territorios de dominio histérico de las Farc.

Una vez consumada las operaciones militares programados en el sur del pais -
que produjo un incremento de acciones violentas en los municipios huilenses
limitrofes con el departamento de Caqueta -, las operaciones se localizaron en
el sur del Tolima, a través de la operacién Libertad, lo que determind cambios
en la estrategia de los insurgentes: el frente 17 se replegd hacia el
departamento de Meta, con la finalidad de reforzar los grupos guerrilleros
asediados por el Plan Patriota; los frentes 21 y 50 fortalecieron sus
combatientes asentados en la cordillera central y el frente 25 intercald sus
actividades de financiacion (a través de la produccién de base de coca y latex
para el procesamiento de heroina) con acciones armadas, concentrando sus
actividades en el suroriente del Tolima y el norte del Huila, especialmente en
Colombia, Baraya, Tello y Villavieja.

El escenario anterior ha incentivado la desmovilizaciéon individual de varios
integrantes de los grupos armados irregulares, en particular de las Farc, al
constituirse Huila en un departamento donde el accionar de este grupo ilegal
es casi hegemonico. Asi, entre 2003 y 2007 se registraron 291



desmovilizaciones voluntarias de integrantes de grupos armados ilegales®; de
éstos, 256 hacian parte de las Farc, 34 de las Auc y 1 del ELN. Por otra parte,
cabe mencionar que entre enero y junio de 2006, se produjo la desmovilizacion
colectiva de 552 hombres de los frentes Sur de los Andaquies, Proceres del
Caguan y Héroes de Florencia del bloque Central Bolivar de las autodefensas
(BCB) con influencia en el departamento de Huila. En este sentido, es
indudable que la PSD restd espacio a los grupos de autodefensa, que fueron
combatidos frontalmente por el Estado y el Gobierno asumié el liderazgo en la
lucha contra la subversion.

Teniendo claro el panorama del contexto en el cual los grupos armados se
asentaron y consolidaron en el departamento de Huila, es preciso ahondar en
el analisis de la confrontacion armada para el periodo 2003-2007, de tal
manera que sea posible advertir los cambios en la dindmica de la confrontacién
y en la presencia de estos grupos.
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Desde el afio 2003, la tendencia de las acciones de los grupos armados
irregulares ha sido descendente, pasando de 90 en 2003 a 38 en 2007, lo que
en términos porcentuales implica una reduccién del 58%. Sin embargo, hasta
el aflo 2005 las acciones de los grupos armados irregulares superaron a los
combates por iniciativa de la Fuerza Publica, situacion que esta relacionada con
el dominio territorial y la consolidacion de las Farc con ocasion de la ZD.

Durante el periodo 2003-2007, la accién armada predominante fueron los
actos de terrorismo, los cuales participaron con el 48% (103) del total de
acciones irregulares para esos anos (217). Le siguen los casos de pirateria
terrestre con el 20% (43) y los hostigamientos con el 18% (37). La mayor
parte de las acciones (77) se concentrd en la capital del departamento; 25 en
el municipio de Algeciras y 17 en Pitalito.

6 Datos extraidos del Programa de atencién humanitaria al desmovilizado, PAHD.



En el 61% de 217 acciones ocurridos (132), se reconoce a la guerrilla de las
Farc como los autores de estos hechos; en el restante 37% (80), se
desconocen los autores de estos hechos; sin embargo algunos de estos casos
podrian ser también ser atribuidos a las Farc, puesto que es el grupo armado
mas activo en el departamento.

Por otra parte, los contactos armados se dirigieron en un 88% (96) contra la
guerrilla de las Farc, como se anotd anteriormente el grupo armado mas activo
en el departamento; en un 11% (11) contra las autodefensas; 3% (2) contra
guerrillas sin identificar y el restante 2% (1) contra el ELN.

A partir del afio 2006, es evidente el impacto de la PSD, lo que se manifiesta
en el hecho de que desde ese ano la Fuerza Publica es quien tiene ahora la
iniciativa en el campo de la confrontacion armada en el departamento. Asi,
para el ano 2006 se registraron un total de 70 contactos armados, mientras
que las acciones de los grupos armados irregulares cayeron a 35 en ese aho. El
97% (68) del total de contactos armados se desarrollaron en contra de la
guerrilla de las Farc. Este tipo de hechos se concentré en los municipios de
Algeciras (16) y Gigante (12). Al respecto es necesario mencionar que en el
afo 2006, se desarrollaron en el departamento las operaciones Luminoso y
Halcon Negro, esta ultima concentrada en los municipios de Gigante y Huila.

Para 2007, los contactos armados por iniciativa de la Fuerza Publica, aunque
se han reducido con respecto al afio anterior, continuaron siendo superiores a
las acciones armados de los grupos irregulares. Sin embargo, es preciso llamar
la atencién en la fuerte reduccién de los contactos armados los cuales llegaron
a 45 en 2007, mientras que las acciones irregulares se mantuvieron constantes
al pasar de 35 en 2006 a 38 en 2007. En este ultimo afio, el grupo armado
irregular mas golpeado por las acciones de la Fuerza Publica fue la guerrilla de
las Farc, con 44 combates. Por su parte, la accion irregular mas recurrente
fueron los actos de terrorismo (30).

Se presenta a continuacién un panorama general de la situacién de derechos
humanos en el departamento de Huila entre los afios 2003 y 2007, en cuanto a
las tendencias del homicidio, masacre, secuestro, desplazamiento forzado y
uso de minas antipersonal. Por ultimo, se presentard una comparacion entre la
situacién de derechos humanos en el primer semestre de los anos 2007 y
2008.

Homicidio

La informacién estadistica disponible desde 1990 revela una tendencia
creciente en la intensidad de la confrontacion armada y la elevada capacidad
ofensiva con que cuentan las Farc en la region, guerrilla que a partir del afo
2000 asume de manera exclusiva el protagonismo armado, sin que se
produzca practicamente ninguna accion armada por parte del ELN. La tasa de
homicidio de Huila siempre estuvo por debajo del promedio nacional entre
1990 y 2002, sin embargo con ocasion de la ruptura de la ZD en ese ano, en el



departamento los homicidios crecieron a un ritmo mayor que en otros
departamentos, situacion que se manifiesta en el elevada tasa del
departamento para el afio 2003.

Al respecto, se debe resaltar que las Farc aumentaron su presidon hacia la
poblacién durante la vigencia de la ZD y a raiz de su ruptura, este grupo en
muchos casos actudé sobre personas que consideré colaboraban con las
autodefensas o las autoridades. Por su parte, las autodefensas también tienen
una participacion importante en el incremento en las tasas de homicidio entre
2002 y 2003, pues muchas veces actuaron contra supuestos apoyos de la
guerrilla e incursionaron en algunos cascos urbanos, intentando desarticular las
milicias de la guerrilla.
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Durante el periodo 2003-2007, la tasa departamental de homicidio registré un
significativo descenso desde el afio 2003, el afio mas critica del periodo
analizado con 63 hpch.

En 2003, de los 37 municipios del departamento de Huila, 22 tuvieron tasas
que superan el promedio nacional. Entre estos municipios, se destacan los
casos de Acevedo y Baraya, con una tasa cuatro veces mayor que la tasa
nacional, 240.19 hpch el primero y 219.06 el segundo; Suaza (184.26 hpch),
Alegeciras (183.17 hpch), Isnos (176.69 hpch), Altamira (171.17 hcph), los
cuales triplican la tasa nacional para ese afo; y Tello (123.62 hpch), San
Agustin (121.75), Iquira (117.84), y Colombia (108.71), municipios que
duplican la tasa nacional.

Este comportamiento es el resultado principalmente del recrudecimiento de la
confrontacidon armada propiciada por las Farc después de finalizada la ZD, asi
como de la disputa territorial que se desarrolld entre esta estructura y los
grupos de autodefensa.

Los municipios de Acevedo, Altamira y Suava que estuvieron tradicionalmente
bajo la influencia del frente 61 Timanco de las Farc, fueron objeto de una



acentuada disputa entre esta guerrilla y grupos de autodefensa que
aparecieron en la zona, después de la ofensiva militar de la Fuerza Publica
contra esa guerrilla. Estos dos municipios son estratégicos para los grupos
armados irregulares por constituirse como corredores de transito,
abastecimiento, retaguardia y logistica hacia el departamento del Caqueta. En
el municipio de Acevedo, los grupos de autodefensa pretendian eliminar
milicianos y colabores de las Farc, para lo cual utilizaron como estrategia la
comisién de asesinatos selectivos y multiples, ocasionando un notable
deterioro en los indices de violencia, como se evidencia en la tasa de homicidio
para ese ano.

Similar situacién ocurri6 en los municipios de Baraya e Isnos. El primero
cuenta con una larga tradicion en la conformacién de grupos de autodefensa
conocidos como Autodefensas Campesinas. En este municipio, el proceso de
incursion y consolidacion de las autodefensas hizo parte de su estrategia para
cerrar las vias de transito y movilidad que las Farc habian mantenido por mas
de treinta afos y que comunicaba al suroccidente del pais -Caqueta, Huila y
sur y oriente de Tolima - con el centro oriente — Cundinamarca, Bogota D.C. y
Meta.

A pesar de lo anterior, cabe anotar que en los afios 2005 y 2006, la curva
departamental se confunde con la nacional. Sin embargo, desde el afio 2006, a
pesar del éxito de la PSD, la tendencia de la tasa de homicidio es al alza,
llegando en 2007 a 49.3 hpch mientras que la tasa nacional se ubicé en 39.2
hpch.

Si se hace el mismo ejercicio para todo el periodo 2003-2007, sobresalen los
municipios de Acevedo, Algeciras, Pitalito y Gigante, los cuales durante los
cinco afios superaron la tasa nacional. La anterior situacidon esta fuertemente
relacionada con el escalamiento de la confrontacién y la conducta de los
actores ilegales, que buscan atemorizar a los civiles que habitan zonas de alto
valor ya sea estratégico o econdmico. Es asi como Algeciras y Gigante hacen
parte de los cinco municipios mas amenazados por la columna mdévil Tedfilo
Forero, y Acevedo, en conjunto con Pitalito, los cuales constituyen corredores
estratégicos entre Caquetd y Cauca, y por ende hacia el Pacifico.

A nivel municipal, durante 2006 se registré un incremento significativo en las
tasas de homicidio de los municipios de Elias (109 hpch), Suaza (86), Agrado
(81), Guadalupe (80) Rivera (67) y Villavieja (64). Lo anterior parece indicar el
constante accionar de actores armados que buscaron incursionar y expandir su
dominio. Asi, Elias es vecino de Pitalito, donde hace presencia el frente 13 de
las Farc; Rivera, junto con Algeciras, cuenta con la presencia de la columna
movil Tedfilo Forero; Villavieja, en limites con Tolima, donde ocurrid un
repliegue de las Farc hacia los municipios huilenses del norte, y finalmente, el
eje conformado por Suaza, Agrado y Guadalupe, todos municipios vecinos a
Garzon, eje de la zona centro y corredores hacia Caquetd, Cauca y hacia el
Pacifico.



Para el afo 2007, de los 37 municipios del departamento 20 tenian tasas de
homicidio que superaban el promedio nacional y se destaca la situacién de
Hobo, con un tasa de 150 hpch, casi cuatro veces la tasa nacional; Acevedo,
con 123 hpch; Algeciras, con 101 hpch; Pitalito, con 87 hpch y Teruel con 84
hpch.

No se debe olvidar que el afio 2007 fue un afo electoral. Dada la importancia
estratégica del departamento del Huila, las autoridades locales y la poblacion
civil fueron objeto de amenazas y atentados por parte de las Farc. Asi en este
afo, se presentaron hechos violentos en Algeciras, Hobo, Campoalgre, Gigante
y Rivera atribuidos a esta guerrilla, por considerar a los candidatos a los
comicios electorales y la poblacion civil proclives a la PSD.

Adicionalmente, vale la pena reiterar que entre los anos 2003 a 2006, en el
departamento de Huila la comision de homicidios esta estrechamente ligada a
la dindmica de la confrontacidon armada. Esta tesis se demuestra si se tiene en
cuenta que en el 2003, el 24% (146) del total de homicidios en ese afo (610),
estaban asociados a la confrontacién armado, mientras que un 2% (14),
fueron causados por la delincuencia comun u organizada. Para el afio 2004, los
homicidios causados por la confrontacion alcanzaban el 20% (84), de total de
homicidios (416), y los relacionados con la delincuencia habian ascendido al
11% (46). En 2005, el 21% de los homicidios (84), fueron causados por la
confrontacidon armada y 9% (38), por la delincuencia. Para 2006, el 19% de los
homicidios (76), se relacionaron directamente con la confrontacién armado,
mientras que el 7% (26), con la delincuencia.

En el afio 2007, este panorama cambid significativamente. A la vez que los
homicidios asociados a la confrontacion se habian reducido a 17% (88), del
total de homicidios para ese afio (513); los relacionados con la delincuencia se
habian incrementado dramaticamente a 19% (100), y por primera vez en todo
el quinquenio superan a los causados por la confrontacion. Esta situacion
puede responder a la estrategia de los grupos armados irregulares,
particularmente las Farc, en la que subcontratan la comisidon de homicidios con
sicarios provenientes de las areas mas deprimidas de Neiva y otras ciudades
importantes del departamento.

En cuanto a los homicidios de grupos vulnerables, durante el periodo
considerado, se vieron afectados tanto los mandatarios locales, como los
docentes, los sindicalistas de otros sectores, los lideres comunitarios y los
indigenas.

Los homicidios de dirigentes politicos han acompafiado a Huila en los ultimos
16 afos. Los puntos algidos estan asociados a coyunturas electorales, situacion
gue se replicé en el afio 2006. A partir de mediados de 2002, las amenazas de
las Farc sobre las autoridades locales de Huila se tradujeron en asesinatos y
amenazas, lo que produjo la renuncia de concejales de doce municipios
(Algeciras, Rivera, Acevedo, San Agustin, Baraya, Tello, Oporapa, Altamira,
Campoalegre, Colombia, Gigante y Guadalupe). Las Farc aparecen como



responsables de la mayoria de estos hechos, aunque se evidencia un alto
porcentaje que estan atribuidos a desconocidos, que ciertamente podrian
imputarse a la mencionada guerrilla y a grupos de autodefensa, estos ultimos
en 2002 y 2003. Entre 2003 y 2007 fueron asesinados 16 dirigentes politicos
(14 concejales y 2 alcaldes) y Algeciras, Rivera, Campoalegre, Hobo, Gigante
Neiva e Iquira, municipios bajo la influencia de la columna movil Teofilo Forero.

En el periodo estudiado, segun informacidon de la Federacién Colombiana de
Municipios, se registraron 2 homicidios de alcaldes en el departamento de
Huila. En agosto de 2003, fue asesinado el alcalde de Suaza, Gentil Bahamodn
Obando, y en agosto de 2004, el alcalde de Rivera, Luis Humberto Trujillo. Las
Farc habrian sido los responsables de estos dos asesinatos, después de proferir
multiples amenazas.

Finalmente, dentro de la estrategia de las Farc de replegarse hacia las zonas
rurales de los municipios y adoptar mecanismos como los homicidios y
amenazas hacia las autoridades locales para continuar influyendo en los
espacios de decisién politica y la distribucion del presupuesto local’, entre 2003
y 2007 fueron asesinados 14 concejales, pertenecientes a los municipios de
Campoalegre, Rivera, Hobo, Iquira y Baraya. Debido a estos hechos, se
presentd la renuncia de los concejales de Algeciras, Rivera, Acevedo, San
Agustin, Baraya, Tello, Oporapa, Altamira, Campoalegre, Colombia, Gigante y
Guadalupe, lo que trajo consigo una critica situacion de gobernabilidad
municipal. Las Farc fueron los autores de los homicidios de Hobo y Baraya. Se
desconoce los responsables de los homicidios ocurridos en Rivera en 2004, en
Campoalegre en 2006 y en Iquira en 2007.

El afio mas critico fue 2006, cuando fueron ultimados 11 concejales, de los
cuales 9 murieron en una masacre perpetrada por las Farc el 27 de febrero en
el municipio de Rivera. Segun Fenacon, la masacre fue ejecutada por
integrantes de la columna movil Tedfilo Forero de las Farc, cuando los
concejales se encontraban en sesion en el area urbana del municipio. De
acuerdo con testimonios de organismos estatales, las victimas contaban con
medidas de proteccion dictadas por el Ministerio del Interior, sin embargo, este
dia, se avisd6 a las autoridades sobre la sesidon con pocos minutos de
anticipacion®.

Es importante sefialar ademas el asesinato del ex-senador y ex-gobernador del
Huila, Jaime Lozada, atribuido a la columna movil Tedfilo Forero, en diciembre
de 2005, cuando regresaba de una reunién politica en Gigante®. Al momento
de su muerte, Lozada aun estaba pagando por el rescate de sus hijos, que
llevaban 3 afos en cautiverio, sin contar que su esposa, Gloria Polanco de
Losada, también habia sido secuestrada durante la toma al edificio Miraflores

7 Informe de Riesgo No. 35 de 2005. Sistema de Alertas Tempranas (SAT). Defensoria del
Pueblo.

8 Crimen de concejales desata debate nacional En: Especial Rivera. Periédico La Nacion.
www.lanacion.com.co.

° Fundacién Seguridad y Democracia.
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gue la Tedfilo Forero llevd a cabo en Neiva en julio de 2001, cuando fueron
plagiadas 15 personas'®.

En 2007, las Farc continuaron efectuando acciones atomizadas, principalmente
en contra de las autoridades locales y los candidatos para alcaldias, concejos,
asambleas y gobernaciones, asi como presiones e inhibiciones sobre el derecho
a elegir de la poblacién. En este contexto, en marzo de ese afo, la alcaldesa de
Neiva, Cielo Gonzalez Villa, fue victima de un tercer atentado con un carro
bomba que dejo nueve heridos. El primer atentado ocurri6 en 2003, con una
granada contra su casa y el segundo en 2005, cuando su padre fue herido por
sicarios. Todos estos hechos fueron atribuidos a las Farc'?.

De igual manera, en el mismo mes, en un atentado contra un concejal de
Campoalegre murié su novia, perpetuando la amenaza que desde 2005 sufren
las autoridades locales en este municipio'?. También en los Ultimos meses, han
sido intimidados los alcaldes de Hobo, Rivera, Algeciras, Gigante, Santa Maria
y Neiva, a quienes las Farc amenazaron de muerte'®. Por otra parte, en mayo
de 2007 el Das descubrié un plan para asesinar al ex-gobernador Rodrigo
Villalba, durante una visita a Pitalito **. Finalmente, en agosto de 2007 fueron
asesinados Ramiro Rodriguez, candidato de Convergencia Ciudadana al concejo
de Ga{‘szén y Javier Andrade, quien aspiraba a su reeleccién como concejal de
Iquira™.

Segun informacion del Ministerio de Proteccidn Social, entre 2003 y 2007, se
registraron 4 homicidios de docentes en el departamento. En 2003, fue
asesinado un maestro en Algeciras, en 2005 fueron muertos dos mas en
Palermo y San Agustin y en 2006 en Isnos se presentd otra victima. Cabe
destacar que dos de los cuatro docentes asesinados estaban afiliados a la
Asociacion de Institutores de Huila (Adih), otro era activista de la Asociacion de
Institutores del Caqueta (Aica) y la victima restante no era afiliada a ningun
sindicato.

Segun el Cinep, grupos de autodefensa habrian sido los responsables del
homicidio del docente de Algeciras. En los casos de San Agustin e Isnos, se
desconocen los moviles y los autores. En el caso del docente ultimado en el
municipio de Palermo, segun versiones de sus familiares, se habia trasladado
de Caquetd por amenazas y fue asesinado cerca de la estacion de policia El
Juncal.

10 |a ex-congresista Gloria Polanco fue liberada junto con los también ex-congresistas Luis
Eladio Pérez, Jorge Eduardo Gechem y Orlando Beltran el 27 de febrero de 2008 en el
departamento de Guaviare.

11 Fuerza Aérea Colombiana. www.fac.mil.co

12 E| Tiempo. 07 de marzo de 2007.

13 Diario del Huila. 14 de marzo de 2007.

14 DAS dice que las Farc querian atentar contra el gobernador del Huila, Rodrigo Villalba
Mosquera”. El Tiempo, 08 de mayo de 2007. www.fac.mil.co

15 Equipo Nizkor. Agosto de 2007. www.derechos.org/nizkor/colombia/
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Adicionalmente, el 11 de mayo de 2003 en el municipio de Garzén
desconocidos asesinaron a Héctor Jaime Victoria Sterling, afiliado al sindicato
Sintraemcali (Sindicato de trabajadores de las empresas municipales de Cali),
y en abril de 2005 fue muerto por desconocidos en Acevedo, Mauricio Burbano,
activista afiliado a Sintraelecol (Sindicato de trabajadores de la electricidad).
De otro lado, segun informaciéon de la Flip, durante el periodo analizado, en
2003 fue ultimado en Neiva por desconocidos el director del canal regional
Alpevision. Cabe anotar ademas que entre 2003 y 2007 se registré en Neiva el
homicidio en 2003 de un indigena, del cual se desconocia el grupo étnico, por
parte de autores desconocidos.

En cuanto al homicidio de lideres comunitarios, cabe anotar que durante el
periodo 2003-2007, se registrd el asesinato de 19 lideres comunitarios. Estos
hechos se concentraron en los municipios de Algeciras y Neiva, con 3 casos
cada uno; Acevedo, Campoalegre, La Plata y Pitalito, con 2 homicidios
ocurridos en cada uno de estos municipios. Sobre estos hechos, se sabe que
las Farc fueron los responsables de 3 casos y de los 16 restantes se desconoce
el autor.

Secuestro
Secuestros en el departamento de Huila 2003-2007
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Fuente: Fondelibertad
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

El secuestro y la extorsion han afectado en forma importante al departamento
en los ultimos afios. En el periodo de la ZD, los secuestros aumentaron al
tiempo que cambiaron los métodos adoptados. Es asi como fueron perpetrados
entre 1999 y 2002 multiples plagios, cuyas victimas fueron llevadas a la ZD,
utilizando el corredor de Algeciras hacia San Vicente del Caguan en Caquetd y
el municipio de Colombia, hacia Uribe en Meta. Los puntos mas algidos del
secuestro se presentan en 1999 y 2002, inicio y ruptura de la ZD. Desde 2003,
las cifras se orientan a la baja, mas evidente entre 2005 y 2007, a pesar de un
leve repunte en 2004.

El anterior descenso se encuentra relacion con la puesta en marcha de la PSD,

pues ante las operaciones militares mas intensas, la optimizacion de la
capacidad de reaccién y el incremento de la vigilancia en los principales ejes
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viales, desaparecieron los secuestros masivos y se ha impedido la comision de
retenes ilegales. Como consecuencia, las Farc vieron afectada su capacidad de
secuestrar, sobre todo desde 2003.

Al respecto, es importante destacar que en este departamento existia un alto
porcentaje de secuestros con finalidad politica por parte de los grupos armados
ilegales. En este sentido antes de 2003, se presentaron numerosos secuestros
de autoridades locales, siendo 1998 el mas critico, pues fueron plagiados seis
alcaldes (Neiva, Pitalito, La Plata, Oporapa, Saladoblanco e Isnos), un
Secretario de Gobierno, un Jefe de Planeacion, cinco funcionarios publicos y
dos concejales.

De acuerdo con datos de Fondelibertad, entre 2003 y 2007 se registraron 186
secuestros en el departamento. De ellos, 63 ocurrieron en el afio 2003, 75 en
2004, 23 en 2005, 17 en 2006, y 8 en 2007. Los municipios mas afectados
durante todo el periodo fueron Neiva con 65 secuestros, lo que en términos
porcentuales es igual al 35% del total de secuestros; Pitalito con 19,
equivalente al 10%; Palermo con 15 y Algeciras con 14, lo que es igual al 8%
cada uno.

El 51% (95) de los secuestros registrados fueron extorsivos y del 49% (91) no
se conoce su caracter. Al examinar estos porcentajes por afio, se encuentra
gue en 2003 y 2004, la mayor parte de los secuestros ocurridos tenian
caracter extorsivo (59% y 56%) respectivamente. Sin embargo, desde 2005
este tipo de secuestros ha disminuido, a la vez que se incrementan aquellos en
los que se desconoce su finalidad. En 2005, el 30% (7) del total de los casos
ocurridos ese afio (73) tuvieron caracter extorsivo; en 2006, el 35% (6) fueron
extorsivos y en 2007 el 38% (3) tuvieron esa misma finalidad.

Estas cifras contrastan con la percepcion de las autoridades del departamento,
guienes sefalan a la extorsion como una de las principales problematicas del
Huila. El secuestro y la extorsién son interdependientes, pues en su conjunto
buscan transferir por la via de la amenaza y coaccidon sumas de dinero o
servicios por parte de la sociedad hacia los grupos armados ilegales. Durante
la ZD, algunos sectores aprendieron a evitar el secuestro mediante la
aceptacion del pago de la Ley 002, eufemismo utilizado por las Farc para
aplicar la extorsion. El sector agropecuario fue uno de los mas afectados y se
constituyé en una transferencia de rentas, cuya cuantificacién no es facil de
precisar.

A juicio de las autoridades, en la actualidad se han ido perfeccionando los
métodos y herramientas de este delito, utilizando estrategias como de
“referidos” por parte de las Farc, que consiste en hacer una rebaja en el valor
de la extorsién a cambio de nombres de potenciales victimas, con el fin de
formar listados, crear una cadena de extorsiones y vincular a estas personas a
redes ilegales. Otra estrategia, la de la delincuencia comun, se lleva a cabo a
través de llamadas telefénicas hechas a nombre de las Farc desde las carceles
de Ibagué y Neiva, en las que piden a las victimas consignar cierta suma de
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dinero en alguna cuenta o comprar un monto considerable en tarjetas para
celular, aprovechandose del temor que los pobladores le tienen a este grupo
ilegal.

La zona mas afectada por esta practica es la conformada por la zona de
influencia de la columna moévil Teodfilo Forero. Se distingue el municipio de
Algeciras, donde las Farc realizaban solicitudes armadas de colaboracién
econémica (comerciantes, finqueros y cultivadores de café), o en servicios
como trabajo en vias (los menos pudientes) a toda la poblacion. Al terminar la
ZD, los municipios mas afectados fueron Rivera y Hobo, al trasladarse la
guerrilla por el corredor llamado Marengo desde Algeciras, lo que incrementd la
presencia de milicianos e informantes que extorsionaban en el casco urbano a
transportadores, comerciantes y finqueros. Por su parte, en Campoalegre
existia un control social por parte de las Farc, puesto que las ofertas de trabajo
y las ventas de las fincas sélo podian ser atendidas por personas oriundas del
municipio. Finalmente, en zonas como Garzén y La Plata, este altimo, centro
econémico de la regidon occidental y corredor hacia Cauca, a pesar de la
presencia de muchos milicianos e informantes, los indices de secuestros y
extorsidn decrecieron.

Durante el periodo 2003-2007, las Farc fueron responsables del 35% (65) de
los secuestros, actuando principalmente en los municipios de Algeciras y Neiva,
con 10 secuestros cada uno, Palermo y Pitalito con 7 secuestros en cada
municipio, Suaza con 6 y La Plata con 5 personas secuestradas. En cuanto a la
delincuencia comun, ésta fue responsable del 28% (52) de los secuestros,
afectando especialmente a las poblaciones de Neiva (25) y Pitalito con 6
secuestros; desconocidos fueron responsables del 31%, las autodefensas del
2%, el ELN del 1% y en un 3% fueron realizados por familiares de la victima.

Dicho grupo, a pesar de disminuir su participacidon en los afios analizados, tiene
un peso preponderante en la comisién de este delito, particularmente en los
anos 2003 y 2004. No se puede descartar entonces que por la consolidacion
del control de la Fuerza Publica, haya perdido espacio para efectuar plagios y
gue subcontratan su comision a la delincuencia comun, una explicaciéon para
que estas estructuras y los autores sin establecer ocupen el segundo y tercer
lugar respectivamente en la autoria de este delito, después de este grupo
armado irregular.

Hay que destacar que en la actualidad, 59% (109) de los secuestrados fueron
liberados, 22% (41) fueron rescatados, 9% (16) contindan cautivos y 7% (13)
murieron en cautiverio.

Desplazamiento forzado
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Desplazamiento Forzado en Huila 2003-2007
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La intensificacién de la confrontacidn armada observada en los departamentos
vecinos en los ultimos cuatro afios, tales como Meta, Caqueta, Putumayo y
Cauca ha incidido de manera significativa en el hecho de que Huila es un
departamento mas receptor que expulsor en materia de poblacion desplazada.
Especialmente significativa es la participacion en el fendmeno del
departamento del Caquetd, donde ha habido intensas operaciones militares
enmarcadas en la operacién JM desarrollada por la Fuerza de Tarea Conjunta
Omega en el marco del Plan Patriota desde 2004, que ha influido la tendencia
ascendente en el fendmeno del desplazamiento forzado en el departamento
desde ese mismo afo.

De la misma manera, el departamento ha recibido poblacion desplazada desde
Putumayo y Meta, departamentos muy afectados por la presencia de las Farc y
los grupos de autodefensas. A lo anterior, se suma la intensificacion de la
confrontacion armada en el departamento del Tolima, en especial en el sur,
donde la implementacién de la operacion Libertad determiné cambios en las
estrategias de las Farc, en el norte del Huila.

Durante el periodo comprendido entre los afios 2003 y 2007, la dinamica del
desplazamiento forzado ha sido ascendente, registrando un significativo
incremento, siendo 2007 el afio mas critico del quinquenio considerado.

Segun la informacion suministrada por la Agencia presidencial para la Accion
Social, entre 2003 y 2007 un total de 30.966 personas se desplazaron del
departamento dentro de la dindmica de expulsion. El 52% de las personas
expulsadas se concentré en los municipios de Algeciras con el 14% (4.732) del
total; Neiva que participa con el 11% (3.450); Colombia con el 9% (2.756);
Baraya con 1.880 y Pitalito con 1.866 personas expulsadas, lo que en términos
porcentuales equivale al 6% cada uno.

Como se anotd lineas arriba, la dindmica de expulsidn y recepcion ha
mantenido una tendencia al alza desde el afo 2004. Es asi como entre los anos
2003 y 2004 el numero de personas expulsadas se redujo en 18%, al pasar de
5.829 en 2003 a 4.781 en 2004. Desde ese aho los incrementos afo a afio han
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sido del orden del 10% entre 2004 y 2005; 23% para 2006 y el mas dramatico
de 34%, entre 2006 y 2007, cuando las personas expulsadas del departamento
de Huila pasaron de 6.447 a 8.663.

Se advierte que la problematica del desplazamiento forzado se agudiza en los
municipios donde la violencia ha sido intensa o que fueron influenciados por la
situacion de algida confrontacidn armada en municipios vecinos. El 14%, la
proporcién mas alta de desplazados, se registré en Algeciras, municipio que se
caracteriza por una presencia histérica de las Farc; de igual manera, en 2002 y
2003 incidieron en el deterioro de los indicadores de desplazamiento, la
intensificacion de los ataques y hostigamientos protagonizados por esta
guerrilla y las operaciones militares emprendidas en su contra, ademas de las
capturas masivas llevadas a cabo por la Fuerza Publica, buscando Ila
desarticulacién de la columna movil Tedfilo Forero®®.

Asi mismo, como se evidencia en el grafico resefado la dindmica de
desplazamiento forzado por expulsidon estd estrechamente ligada con la de los
homicidios ocurridos en el departamento. Es asi como los afios en los que
ocurrieron el mayor nimero de homicidios, 2003 y 2007, son los mismos que
registran la mayoria de las personas desplazadas en el departamento.

Relacién entre el desplazamiento forzado y los homicidios
en el depto. de Huila. 2003-2007
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Por otra parte, es importante analizar el impacto que tiene la poblacién
expulsada del departamento sobre la totalidad de la poblacién (indice de

16 Estas capturas constituyen un caso de especial interés. Si bien no se tiene un registro
exhaustivo sobre el nUmero de personas detenidas, empiezan a aumentar en 2001, llegando a
su punto mas alto en 2003, cuando se produjeron mas de 300 casos, en el contexto de
operaciones como Aurora, Margareth y Reflejo. Algunos argumentan que la Fiscalia procedié con
informantes reinsertados, quienes tenian antecedentes penales, violando la presuncién de
inocencia (Editorial de la Nacién. 14 de julio de 2005). Desde otra perspectiva, se sostiene que
muchos de los que recuperaron la libertad efectivamente eran enlaces de la guerrilla. Estas dos
posturas reflejan la problematica por la que atraviesa el Huila, puesto que por ejemplo, la
operaciéon Aurora se derrumbd por la falta de pruebas contundentes contra el centenar de
personas que fueron capturadas en marzo de 2004 y la aprehension masiva desarrollada en
Algeciras, Gigante, Campoalegre y Neiva tan soélo tiene en la carcel a 20, a la espera de que el
Juzgado los condene o los absuelva. (Diario del Huila. Octubre de 2006).
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intensidad)'’. En el departamento de Huila, en el afio 2007, 8 personas por
cada 1.000 habitantes fueron expulsadas del departamento, situacion que se
encuentra por encima del nivel nacional y que indica que la dinamica de
desplazamiento forzado en Huila no debe menospreciarse, mas aun cuando
entre los 150 municipios que Accion Social consider6 entre los mas criticos en
materia de desplazamiento forzado a nivel nacional se incluyé a Algeciras,
Neiva, Colombia y Garzén; a su vez, los tres primeros concentran el mayor
numero de personas desplazadas en el quinquenio estudiado.

Si se analiza el indice de intensidad para los municipios de Huila, se evidencia
gue de los 37 municipios del departamento 22 tienen indices de intensidad
superiores al calculado para el nivel nacional; destacandose la situacion de
Colombia con un indice de 63; Algeciras, con 47 personas expulsadas por cada
1.000; Baraya con 37 personas; Tello, con un indice de 29 e Iquira, con un
indice de 21.

Entre 2003 y 2007, el departamento de Huila recibié un total de 59.192
personas, probablemente provenientes de departamentos vecinos con altos
indices en cuanto a la confrontacion armada como Meta, Caqueta, Tolima y
Cauca. Al igual que la dindmica de expulsién, la recepcion en el departamento
de Huila disminuyé entre los afios 2003 y 2004, al caer en un 36% entre un
ano y el otro; sin embargo, a partir de ese afio el nimero de personas que
llegaron al departamento de Huila dentro de la dinamica de desplazamiento
forzado, se incrementd paulatinamente en un 28% entre 2004 y 2005; de 39%
entre 2005 y 2006, pasando de 7.045 a 9.820 entre los dos afios; y en un
30% entre 2006 y 2007, cuando se incrementd a 12.725.

Los municipios que mayor cantidad de personas desplazadas recibieron fueron
Neiva con 17.835 personas (43%), Pitalito con 6.045 personas (15%) y Garzon
con 3.593 personas (9%). Estos tres municipios concentran el 66% de la
poblacién desplazada recibida en el departamento. El comportamiento anterior
es légico, pues los municipios mas afectados son al mismo tiempo ejes de
desarrollo de sus respectivas regiones, por lo que atraen mas poblacién. Neiva,
la capital, acoge las personas expulsadas por otros municipios del
departamento y recibe igualmente poblacién de otros departamentos. Esta
sujeta en particular a la presion de los municipios bajo la influencia de la
columna Teodfilo Forero como Algeciras y los municipios vecinos, asi como de
Caquetd, por un lado, y de Tolima, por el otro. Pitalito es un municipio donde
convergen muchas vias y esta articulado a los departamentos de Putumayo y
Caqueta.

17 E| indicador de intensidad (II) del desplazamiento forzado muestra la relacién entre el nimero
de personas que salieron de un municipio (expulsidon) a causa de factores relacionados con la
violencia en medio de la confrontacién armada y el total de la poblacion del municipio expulsor
proyectado por el Dane para 2007. Este indice tiene en cuenta la relaciéon entre estas dos
variables por cada mil habitantes. El II a nivel nacional en 2007 fue de 6.42.
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En cuanto a la presién ejercida por las personas desplazadas que llegan al
departamento de Huila (indice de presion)'®, a causa de factores relacionados
con la violencia en medio de la confrontacion armada, se concluye que 12 de
cada 1.000 personas desplazadas llegan al departamento. El indice de presion
para Huila (12.12) duplica el calculado para el nivel nacional. Al calcular el
indice a nivel municipal, se destacan los municipios de Suaza y Colombia con
19 cada uno; Pitalito (18), Saladoblanco y Garzén con un indice de 16
personas por cada 1.000 cada uno. Es importante anotar, que 20 de los 37
municipios del departamento registran indices de presién superiores a los del
nivel nacional.

Para finalizar, vale la pena referirse a los desplazamientos masivos ocurridos
en el departamento dentro del periodo analizado. Es asi como entre los afios
2003 y 2007, el 3% (895) del total de las personas desplazaron (30.966), lo
hicieron masivamente. Estos hechos se registraron en los municipios de
Colombia, Neiva y Tello. En el primero, se desplazaron 735 personas en el afio
2003 y recientemente lo volvieron a hacer 104 personas en 2007. Este ultimo
hecho estuvo al parecer motivado por una serie de asesinatos y amenazas
cometidos por subversivos de las Farc pertenecientes a una columna movil que
sirve de apoyo a los frentes 17 y 25 de esa guerrilla. En Neiva, fueron
desplazadas de manera masiva 7 personas en el afio 2007; y en Tello lo
hicieron 49 personas en 2003.

18 E| indicador de presién (IP) del desplazamiento forzado muestra la relacién entre el nimero de
personas que llegaron a un municipio (recepciéon) a causa de factores relacionados con la
violencia en medio de la confrontacion armada y el total de la poblacién del municipio receptor
proyectado por el Dane para 2007. Este indice tiene en cuenta la relaciéon entre estas dos
variables por cada mil habitantes. El IP a nivel nacional en 2007 fue de 6.47.
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Minas antipersonal

Eventos por Map y Muse en el departamento de Huila
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Fuente: Programa Presidencial para la Accion Integral contra las Minas antipersonal
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica.

En la actualidad, las Farc ha perdido espacio y a juicio de las Fuerzas Militares,
no cuentan con bases importantes en Huila, donde actian cada vez menos a
través de grandes unidades. Por ello, se han incrementado practicas como el
uso de minas antipersonal, que se ha extendido a raiz de la ruptura de la ZD y
gue pretende contener el avance de la Fuerza Publica en el marco del Plan
Patriota.

Entre los afios 2003 y 2007, se presentaron en el departamento de Huila 157
eventos por uso de minas antipersonal (Map) y municiones abandonadas sin
explotar (Muse), de los cuales 117 correspondieron a incidentes®® y 40 a
accidentes, lo que en términos porcentuales indica que el 75% del total de
eventos fueron incidentes, mientras que el restante 25% correspondieron a
accidentes por estos artefactos. Desde el afio 2003, los eventos por Map y
Muse se mantuvieron estables hasta el afio 2005, afio a partir del cual se
incrementaron considerablemente alcanzado, 49 eventos en 2006, el pico del
quinquenio estudiado. Para 2007, los eventos por Map y Muse disminuyeron a
30, es decir una reduccion de 39% entre 2006 y 2007.

19 E| sistema de informacién IMSMA, a través del cual se realiza el monitoreo de todo lo
relacionado con minas antipersonal, cambié de versién a partir de junio de 2008, lo cual generd
cambios en la estructura de la base de datos, en lo que respecta a los incidentes que ahora son
conocidos como “peligros”. En aras de darle continuidad a las estadisticas que ha venido
publicando el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, se decidi6 mantener el uso
de la palabra incidente para referirse a “todo acontecimiento relacionado con minas antipersonal
que puede aumentar hasta un accidente o que tiene el potencial para conducir a un accidente”,
segun la Ley 759 de 2002. Teniendo en cuenta lo anterior, se clasifican como incidentes: las
areas minadas, las areas peligrosas, el arsenal almacenado, el desminado militar en
operaciones, las incautaciones, las municiones sin explotar, las produccion de minas (fabrica), la
sospecha de campo minado, la sospecha de campo minado por desminado militar y la sospecha
de campo minado que genera desplazamiento.
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En todos los anos del periodo considerado, los incidentes por Map y Muse
superaron a los accidentes por estos artefactos. Tal situaciéon puede explicarse
por la intensificacién de las operaciones de las Fuerzas Militares en la zona,
particularmente las que tienen que ver con casos de desminado militar e
incautaciones de Map y Muse.

De los 117 incidentes ocurridos durante el quinquenio considerado, el 62%
(72) corresponde a casos de desminado militar; 34% del total (40) a
incautaciones de estos artefactos; 2% (2) a areas minadas; otro 2% (2) casos
a sospecha de campo minado y un 1% restante (1) se refiere a arsenal
almacenado. Los incidentes por Map y Muse se concentraron en los municipios
de Algeciras (33), Neiva (19) y Campoalegre (9). En los dos primeros
municipios, se concentr6 el 44% del total de incidentes.

Sin lugar a dudas, la siembra de minas antipersonal es utilizada por los grupos
armados irregulares con el fin de proteger sus zonas estratégicas y de
contener el avance de la Fuerza Publica. En el caso del departamento de Huila,
en el que es predominante la presencia de las Farc, las minas antipersonal son
utilizadas como estrategia de guerra, para evitar una confrontacién directa con
la Fuerza Publica.

Esta tesis se refuerza si se tiene en cuenta que en el afio 2006 el pico en los
eventos ocasionados por Map y Muse, se registr6 el mayor numero de
contactos armados por iniciativa de la Fuerza Publica en el departamento, el
97% de los cuales (68) se desarrollaron contra subversivos de las Farc.
Adicionalmente, en ese afio el municipio que mayor numero de incidentes
registro fue Algeciras con 18 incidentes, a la vez que fue el municipio que
mayor numero de contactos armados concentré (16), de los 70 totales.

En cuanto a los accidentes, la tendencia de los mismos muestra un incremento
entre 2003 y 2006 y disminuyeron considerablemente en 2007. Para 2003,
tuvieron lugar 6 accidentes por Map y Muse; durante el afo 2004, se
presentaron 4, 7 en 2005, 14 en 2006 y 9 en 2007. Entre los dos ultimos anos,
se registrdo un descenso de 36% en el numero de accidentes por Map y Muse
en el departamento.

Ahora bien, entre 2003 y 2007, los 40 accidentes?®® por Map y Muse se
concentraron en los municipios de Algeciras, que participa con el 43% del total
(17 accidentes); Baraya con el 15% (6 accidentes); y Neiva e Isnos con el
13% cada uno, es decir 5 accidentes respectivamente.

20 os accidentes estan definidos como todos los acontecimientos indeseados causados por minas
antipersonal que causan dafio fisico y/o psicoldgico a una o mas personas (Ley 759/02, Articulo
1),
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Victimas Civiles y Militares por Map y Muse en Huila

GIGANTE
COLOMBIA

Militar

ALGECIRAS T
ACEVEDO
_ ISNOS
> ALGECIRAS
© " AcEVEDO [
0 5 10 15 20 25 30

| 52003 2004 O 2005 02006 & 2007|

Fuente: Programa Presidencial para la Accion Integral contra las Minas Antipersonal
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica.

De las 75 victimas registrados en el quinquenio considerado con ocasién de las
minas antipersonal y municiones abandonadas sin explotar, el 85% (64) fueron
militares y las restantes 11 civiles. Estas victimas se concentraron en los
municipios de Algeciras (35) y Neiva (11); lo que esta relacionado con la
realizacion de operaciones militares que buscan restaurar el orden publico,
como Halcon Negro, llevada a cabo en el municipio de Algeciras, el mas critico
en cuanto a los incidentes y accidentes por Map y Muse. Por otra parte, el 80%
(60) del total de victimas resultaron heridas por causa de estos artefactos,
mientras que el restante 20% (15), murieron.

Situacion primer semestre de 2008

Entre el primer semestre de 2007 y el mismo periodo de 2008, los contactos
armados por iniciativa de la Fuerza Publica se redujeron en un 15%, al pasar
de 19 a 16 contactos armados. Continuando con la tendencia de los afios
anteriores, todos los contactos armados estuvieron dirigidos contra la guerrilla
de las Farc. Por su parte las acciones de los grupos armados se incrementaron
en 29%, al pasar de 14 a 18; durante el primer semestre del aho 2008, las
acciones mas recurrentes fueron los actos de terrorismo?* (9) y los
hostigamientos (6).

En términos absolutos, los homicidios se redujeron levemente entre el primer
semestre de 2007 y el mismo periodo de 2008, al pasar de 262 a 212. Las

21 | os actos de terrorismo son la accién armada a la que mas recurren las Farc en el

departamento de Huila. Prueba de ello son los recientes hechos ocurridos el 12 de octubre de
2008 en Neiva, en los que subversivos de las Farc activaron dos artefactos explosivos en los
hoteles Plaza y Sulican dejando como resultado una persona muerta y otras 9 mas heridas,
entre ellas dos menores de edad. Boletines Diarios del Departamento Administrativo de
Seguridad Das.
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muertes violentas durante el Ultimo afio se concentraron en los municipios de
Neiva, que participé con el 19% (40) del total de homicidios; Pitalito, con el
14% (30); Algeciras y Acevedo 7% cada uno (14 homicidios en cada
municipio). Sin embargo, en el 95% de los casos se desconoce al autor de los
hechos. No obstante, segln la nota de seguimiento IR022-07 emitida por el
Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, la guerrilla de las
Farc, el grupo armado mas activo en la regidon “para la ejecucion de actos
violentos como asesinatos selectivos y atentados, han establecido alianzas con
personas ajenas a la organizacién emplazados en los cascos urbanos, mediante
la entrega de dinero, explosivos, armas y listas de personas a ejecutar y para
ello, estan contratando a sicarios que provienen de zonas periféricas o
marginales de la ciudad de Neiva. Este modo de accionar le garantiza a la
guerrilla conservar intactos sus mandos y unidades de combate, igualmente
diluir cualquier conexion con los actos perpetrados”. Estos hechos indicarian
gue la produccion de violencia en el departamento, principalmente los
homicidios podrian estar relacionadas con el accionar y las estrategias
desarrolladas por las Farc.

Por otra parte, se destaca el homicidio del concejal del municipio de Algeciras y
periodista Manuel Antonio Macias Carrera, quien fue asesinado por
desconocidos el 9 de febrero de 2008. Aun cuando se desconocen los autores
del hecho, pareceria que esta muerte violenta responde a la nueva forma de
actuacion de las Farc, en la que este grupo armado contrata la comision de
estos hechos con terceros. Asi mismo, el homicidio podria hacer parte de la
estrategia subversiva, con el fin de mantener, defender o expandir su dominio
territorial y poblacional e buscar influir sobre el manejo presupuestal y de las
administraciones publicas.

Por otra parte, en el primer semestre del aino 2008, se registré el homicidio del
lider comunitario Edgar José Molina Ovalle en el mes de febrero, en hechos
ocurridos en el municipio de Algeciras.

En cuanto al secuestro, este delito se incrementd en un 225% entre el primer
semestre del afio 2007 y el mismo periodo del afio 2008, al pasar de 4 a 13
secuestros entre los dos periodos considerados. En 2008, los casos se
concentraron en los municipios de Palermo con 6 casos; Neiva y Aipe, con 2
casos cada uno; Timana, Algeciras y Gigante con 1 caso cada uno. Las Farc
fueron reconocidas como los autores de dos de estos hechos, mientras que en
los 11 casos restantes se atribuyo la responsabilidad a la delincuencia comun;
en 9 de los casos la finalidad fue econdmica.

AUn cuando se atribuyd a la delincuencia comun la autoria de 11 casos, no
debe olvidarse la reciente estrategia de la guerrilla de las Farc, en el marco de
la cual reforzé su presencia en los principales nucleos de poblacion con
milicianos encargados de realizar “inteligencia” para cobrar extorsiones y
recaudar tributos para la guerra®.

22 Nota de Seguimiento No. 022-07. 29 de agosto de 2007. Defensoria del Pueblo.
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Se destaca también el caso del secuestro y posterior homicidio en febrero de la
ganadera neivana Aurora Bautista, de 60 afios de edad, por la columna mavil
Tedfilo Forero Castro en su finca ubicada entre los municipios de Hobo y
Gigante. Su asesinato tras 2 meses de cautiverio ocurrié no sin antes haber
dado pruebas de supervivencia para solicitar una gran suma por su liberacién.
Su cuerpo fue enterrado en una fosa ubicada en Hobo?.

En materia de desplazamiento forzado, la dindmica de expulsion se incremento
en 2% entre los meses de enero-junio de 2007 y el mismo periodo de 2008,
pasando de 4.283 personas a 4.349. Durante el ultimo ano, los municipios mas
afectados fueron Algeciras (557 desplazados), Colombia (539), Neiva (479) y
Pitalito (388). Asi mismo, se destacan los significativos incrementos que
registraron los municipios de Timana con 128%, al pasar de 18 en el primer
semestre de 2007 a 41 en el mismo periodo de 2008 y Colombia con un
incremento del 103%, de 265 en enero-junio de 2007 a 539 en esos mismos
meses de 2008. Por otro lado, las reducciones mas significativas se
presentaron en los municipios de Altamira y Agrado; en el primero la poblacion
expulsada se redujo en 73%, pasando de 40 en 2007 a 11 en 2008 y en el
segundo de 71%, al pasar de 27 en 2007 a 7 en 2008.

Cabe también anotar que en el municipio de Colombia se registré un
desplazamiento masivo de 250 personas en el mes de marzo de 2008,
motivado probablemente por la presidon sobre la poblacion civil que estan
ejerciendo subversivos de los frentes 17, Angelino Godoy, y 25 de las Farc a
través de la comision de homicidios y la siembra de minas antipersonal®*.

En cuanto a la problematica por el uso de las minas antipersonal, los eventos
por estos artefactos se incrementaron dramaticamente en un 169%, al pasar
de 13 en el primer semestre de 2007 a 35 en el mismo periodo de 2008. Los
accidentes fueron los que mayores aumentos registraron, al pasar de 4 en
2007 a 14 en 2008, mientras que los incidentes se incrementaron de 9 en
2007 a 21 en 2008. Nuevamente, los accidentes se concentraron en el
municipio de Colombia, con 9 accidentes. Este municipio ha sido objeto de
siembra de minas antipersonal por parte de subversivos de las Farc, con el fin
de detener el avance de tropas de la Fuerza Publica®®; de hecho, de las 11
victimas que se concentraron en el municipio de Colombia (el que mayor
numero de victimas por Map y Muse concentrd en los primeros seis meses de
2008), 8 fueron militares y 3 civiles. El total de victimas por estos artefactos
explosivos en el primer semestre de 2008 fue de 18 victimas, 13 militares y 5
civiles. A su vez, estas estadisticas muestran un incremento en el numero de
victimas por Map y Muse con respecto al mismo periodo del afio 2007. En
efecto, en los primeros seis meses de ese ano se registraron 6 victimas por
estos artefactos explosivos, lo que en términos porcentuales implica un
incremento del 200% en cuanto al nimero de victimas entre 2007 y 2008.

23 Diario del Huila, 25 de junio de 2007.
24 Asi lo registré la Nota de Seguimiento No. 16-08 del 28 de abril de 2008
%5 Nota de Seguimiento No. 016-08. 28 de abril de 2008. Defensoria del Pueblo.
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Finalmente, dentro de los logros alcanzados por la Fuerza Publica, se cuentan
el desmantelamiento de un campamento de subversivos del frente 31 de las
Farc, con capacidad para 100 integrantes y la incautacién de viveres y material
de intendencia, 93 cartuchos eslabonados, 2.000 cartuchos, una barra de
pentolita y diez minas antipersonal, en el municipio de Colombia en mayo de
2008. Asi mismo se destaca, en Algeciras la captura de alias Bojita, Inidio o
Pipa, hombre de confianza de alias E/ Paisa, principal cabecilla de la columna
movil Tedfilo Forero de las Farc. Finalmente, se registrd, en Pitalito, la captura
de Leonel Rojas Valderrama, hermano de Anayibe Rojas alias Sonia®°,
solicitado por la Fiscalia Unidad Nacional Antinarcéticos e Interdiccién Maritima,
por trafico de estupefacientes agravado y rebelién?’.

Conclusion

El analisis de la confrontacidn armada en Huila revela el enorme peso que han
tenido las Farc en la dinamica de la violencia en los ultimos diecisiete anos,
grupo que se ha caracterizado por desarrollar la mayoria de las acciones
armadas en el departamento. Dicho accionar, que venia creciendo hasta 2002,
muestra desde 2003 un comportamiento moderado a la baja, que sigue no
obstante muy alto. Esta disminuciéon se debe en buena parte al incremento en
los combates desarrollados por iniciativa de la Fuerza Publica, que han
arrojado resultados positivos y golpes contundentes a su estructura armada,
pero que ha determinado a su vez que las acciones armadas de la guerrilla se
orienten cada vez mas contra la poblacién civil y sus representantes. Por las
razones anteriormente anotadas, es de esperar que se incrementen los
homicidios por parte de las Farc en sus zonas de repliegue a raiz de la presion
ejercida por la Fuerza Publica, tanto en una parte del oriente del departamento
(limites con Caquetd) como en el norte (Tolima), situacién que puede tener
hondas repercusiones sobre la poblacidén, tal y como lo advierte la Defensoria
del Pueblo acerca de la situacién del municipio de Colombia®®. Por otra parte,
es preciso llamar la atencién sobre la disminucion que han tenido los contactos
armados por iniciativa de la Fuerza Publica desde el afio 2006, mientras que
las acciones de los grupos armados ilegales, principalmente de las Farc, se han
mantenido constantes.

Los grupos de autodefensas, al igual que las Farc, cometieron a lo largo del
periodo estudiado, un elevado nimero de delitos, principalmente entre los
afos 2003 a 2005. Sin embargo, es la guerrilla de las Farc quien tiene ahora la
preponderancia en términos de actividad armada en el departamento.

Es necesario también llamar la atencidén sobre el incremento significativo que
han registrado las cifras de secuestro, desplazamiento forzado y eventos por
Map y Muse en el primer semestre de 2008; situacion que puede estar

26 E| 25 de febrero de 2005, el Gobierno Nacional autorizé la extradicién hacia Estados Unidos de
Omaira Rojas Cabrera, alias “Sonia”, acusada del delito de trafico de estupefacientes. Ver:
“Gobierno autoriza la extradicién de alias “Sonia”, guerrillera de las Farc”. Caracol Radio.

27 Boletines Diarios del Departamento Administrativo de Seguridad. DAS.

28 Nota de Seguimiento No. 016-08. 28 de abril de 2008. Defensoria del Pueblo.
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ocasionada por el accionar de los grupos armados, principalmente la guerrilla
de las Farc, y las estrategias que utilizan, en aras de defender sus territorios
de presencia y asentamiento histérico. Estas cifras contrastan con un leve
descenso en el niumero de homicidios para ese periodo, sin que por ello se
deba perder de vista que la comisién de asesinatos puede escalarse en lo que
resta del afio 2008, puesto los incrementos que se registraron en las otras
variables.

Finalmente, esta demostrado que los indicadores evidencian las zonas criticas
y los movimientos de los protagonistas de la confrontacidon sobre el territorio,
por lo que constituye una guia insustituible en el direccionamiento de las
acciones tendientes a proteger a la poblacién civil y a garantizar la plena
vigencia de sus derechos.
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Anexos

Homicidios y tasa de homicidios en Huila 2003-2007 por municipio

2003 2004 2005 2006 2007
MUNICIPIO No. Tasa No. Tasa No. Tasa No. Tasa No. Tasa
Homicidios Homicidios Homicidios Homicidios Homicidios

ACEVEDO 57 240,2 18 74,5 21 85,4 18 66,7 34 123,1
BARAYA 20 219,1 19 207,5 14 152,5 12 130,0 3 32,4
SUAZA 17 184,3 2 21,6 2 21,6 8 54,2 4 26,4
ALGECIRAS 43 183,2 30 126,9 30 126,1 22 93,3 24 101,2
ISNOS 42 176,7 10 41,3 12 48,7 7 29,1 16 65,7
ALTAMIRA 5 171,2 4 136,8 0 0,0 0 0,0 2 53,6
TELLO 20 123,6 3 18,3 6 36,2 5 36,7 5 36,5
SAN AGUSTIN 33 121,7 12 44,1 9 33,0 7 23,3 12 39,6
IQUIRA 10 117,8 3 35,2 1 11,7 4 37,0 5 45,4
COLOMBIA 11 108,7 5 49,7 11 110,1 2 17,7 7 61,3
TERUEL 7 92,6 1 13,2 1 13,2 1 12,1 7 84,2
PITALITO 75 87,0 64 73,1 84 94,4 77 73,4 94 87,8
GARZON 44 85,4 28 54,1 10 19,3 18 25,2 29 39,6
RIVERA 12 76,2 6 37,7 5 311 11 65,1 7 40,9
GIGANTE 16 73,1 19 86,7 16 73,0 12 42,0 20 68,7
GUADALUPE 9 66,5 7 51,5 4 29,3 11 61,4 8 43,8
AGRADO 6 64,2 3 31,6 2 20,8 8 93,7 1 11,6
CAMPOALEGRE 19 62,9 6 19,8 21 68,9 9 27,7 9 27,5
OPORAPA 5 59,6 3 35,7 1 11,9 3 27,1 3 26,5
PAICOL 3 58,7 1 19,5 0 0,0 0 0,0 2 37,9
SALADOBLANCO 5 57,3 5 57,2 4 45,7 1 9,7 7 66,7
PALERMO 12 56,7 13 60,9 5 23,2 7 25,4 8 28,4
HOBO 3 49,8 4 66,4 8 132,6 3 45,4 10 150,5
YAGUARA 3 44,7 1 14,9 1 14,8 2 25,3 1 12,5
PITAL 5 40,3 6 48,1 2 15,9 5 38,7 7 53,9
PALESTINA 4 37,5 9 82,7 5 45,0 4 38,5 8 76,1
ELIAS 1 36,1 0 0,0 0 0,0 3 88,7 2 58,1
SANTA MARIA 3 30,7 18 184,0 2 20,4 2 19,3 3 28,6
NATAGA 2 30,5 3 45,0 6 88,4 6 102,0 4 67,4
TARQUI 4 27,4 4 27,2 4 27,1 8 49,8 6 36,9
LA PLATA 11 26,3 9 21,5 22 52,4 19 35,7 21 38,7
NEIVA 94 26,2 85 23,1 74 19,6 84 26,3 116 36,0
AIPE 3 23,1 3 22,9 5 37,7 5 24,5 7 33,4
TIMANA 5 19,8 9 35,2 10 38,6 5 24,9 10 49,7
LA ARGENTINA 1 9,8 1 9,6 3 28,5 2 16,9 5 41,5
TESALIA 0 0,0 1 11,8 1 11,8 2 22,5 3 33,6
VILLAVIEJA 0 0,0 1 13,0 2 25,9 5 67,9 3 40,7

Fuente: CIC de la Policia Nacional
Procesado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica
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SITUACION DE DERECHOS HUMANOS EN HUILA

2003 - 2007

2003 2004 2005 2006 2007
Homicidios 611 416 404 398 513
Victimas de
masacres 4 4 13 13 0
Casos de
masacres 1 1 3 2 0
Homicidios de
Alcaldes y
exalcaldes 1 1 0 0 0
Homicidios de
Concejales 0 1 1 11 1
Homicidios de
Indigenas 1 0 0 0 0
Homicidios de
sindicalistas de
otros sectores 1 0 1 0 0
Homicidios de
Maestros
Sindicalizados 1 0 2 0 0
Homicidios de
Maestros No
Sindicalizados 0 0 0 1 0
Homicidios de
Periodistas 1 0 0 0 0
Secuestro 63 75 23 17 8
Desplazamiento
Forzado 5.829 4.781 5.246 6.447 8.663
Eventos por MAP
y MUSE 23 27 28 49 30
Civiles Heridos
por MAP y MUSE ) 0 3 0 )
Civiles muertos
por MAP y MUSE 0 0 5 0 0
Militares Heridos
por MAP y MUSE 6 5 13 22 7
Militares Muertos
por MAP y MUSE 2 3 0 4 2

Procesado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica
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SITUACION DE DERECHOS HUMANOS EN HUILA

Enero - Junio 2007 y 2008

Ene - Jun Ene - Jun |Variacion en
2007 2008 el periodo
Homicidios 262 211 -19%
Victimas de
masacres 0 0 0%
Casos de
masacres 0 0 0%
Homicidios de
Alcaldes y
exalcaldes 0 0 0%
Homicidios de
Concejales 0 1 100%
Homicidios de
Indigenas 0 0 0%
Homicidios de
sindicalistas de
otros sectores 0 0 0%
Homicidios de
Maestros
Sindicalizados 0 0 0%
Homicidios de
Maestros No
Sindicalizados 0 0 0%
Homicidios de
Periodistas 0 0 0%
Secuestro 4 13 225%
Desplazamiento
Forzado 4.283 4.349 2%
Eventos por MAP
y MUSE 13 35 169%
Civiles Heridos
por MAP y MUSE 1 3 200%
Civiles muertos
por MAP y MUSE 0 5 100%
Militares Heridos
por MAP y MUSE 4 13 22504
Militares Muertos
por MAP y MUSE 1 0 -100%

Procesado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica
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