Diagnéstico de la situacion de los municipios habitados por las
comunidades afrocolombianas priorizadas por la Honorable Corte
Constitucional en el departamento de Antioquia

Procesado y georeferenciado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH
Vicepresidencia de la Republica
Fuente base cartogréfica: lgac

Introduccién

El presente documento tiene como obj etivo analizar la situacién de derechos
humanos , en las poblaciones afrodescendientes que habitan los municipios
focalizados por la Honorable Corte Constitucional , a través del Auto No. 005

de 2009 , en el departamento de Antioquia: Apartadé , Caucasia, Turb o,
Murindo, Vigi a del Fuerte, Chigorod6 y Mutata

Es importante sefialar que el Auto No. 005 de la Corte Constitucional, parte
del principio d el caracter de sujetos de especial proteccion constitucional

gue tienen las comunidades afrodescendientes. Es asi como segun el Titulo
I (numerales 10 y 11) del Auto “la condicion de sujetos de especial
proteccién impone a las autoridades estatales a todo nivel, respecto de la
poblacién afrocolombiana victima de desplazamiento forzado, especiales
deberes de prevencié n, atencion y salvaguarda de sus derechos individuales
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y colectivos, a cuyo cumplimiento deben prestar particular diligencia. Tal
caracter de sujetos de especial proteccién constitucional justifica, como se

indic6 en la sentencia T -025 de 2004, la adopcion de medidas de
diferenciacién positiva, que atiendan a sus condiciones de especial
vulnerabilidad e indefension y propendan, a través de un trato preferente,

por materializar el goce efectivo de sus derechos "t

De igual forma, se debe tener en cuenta que el presente documento parte
del reconocimiento realizado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional

del caracter de grupo étnico de las comunidades afrocolombianas, para
asegurar su adecuada insercion en la vida politica y econémica del pais.
Siguiend o esta jurisprudencia, se asume que la definicion de los miembros

de las comunidades afrodescendientes, no puede fundarse exclusivamente

en criterios tales como el color de la piel o la ubicacion de los miembros en

un lugar especifico del territorio, sino en “1) un elemento “objetivo”, a
saber, la existencia de rasgos culturales y sociales compartidos por los
miembros del grupo, que les diferencien de los demas sectores sociales” y

“2) un elemento "subjetivo", esto es, la existencia de una identidad grupal

gue lleve a los individuos a asumirse como miembros de la colectividad en
cuestion” 2.

De acuerdo con el censo nacional , realizado en 2005 por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (Dane), se entiende por grupo
étnico, aquel “grupo humano gue reconoce como propias ciertas

caracteristicas culturales y fisicas, y que poseen una identidad especifica
que los distingue de otros colectivos, tales como los indigenas, los
afrocolombianos, los raizales de San Andrés y Providencia, los palenqueros
de San Basilio y los gitanos o rom 3, Siguiendo esta definicion, el censo 2005

reconoce como grupo étnico afrodescendiente en Colombia a las personas
gue se reconocieron como raizales de San Andrés y Providencia,
palenqueros de San Basilio, negros, mulatos, afrocolombianas vy

afrodescendientes.

En el departamento de Antioquia , menos de un 15% de la poblacién se
autoreconoce como afrocolombiana y s egun el Censo del Dane de 20 05, la
mayoria de los afrodescendientes habitan la subregion de Uraba y

estimaciones de las alcaldias * de la zona de Urab&a indican que un 50% de la
poblacion total (337.886  ° en los 6 municipios priorizados de la subregion) es

de este grup o étnico . En el caso de Caucasia , debido a la explotacion
minera del oro, se configur 6 histéricamente un a poblacién flotante de
comunidades afrocolombianas, hecho que se vio reforzado por el
desplazamiento de esta comunidad desde departamentos como Bol ivar,

! Corte Constitucional de Colombia. Auto No. 005 de 2009. Titulo Il. Numerales 10 y11.

2 Corte Constitucional de Colombia. Auto No. 005 de 2009. Titulo 1. Numeral 20.

3 Dane (2007) "La poblacion étnica y el Censo General 2005"; Colombia: una nacion
multicultural. Su diversidad étnica . Pag. 435 -436.

4 Segun entrevistas realizadas en el trabajo de campo con los consejeros municipale S para

comunidades afrocolombianas.
5 Fuente: Censo 2005 Dane.
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Sucre y Cordoba ; segin el D ane, un 9% (8.442) de la poblacion de este
municipio (87.532) se autorecono ce como afrodescendiente.

Poblacion de los municipios priorizados por la Corte Constitucional
en el departamento de Antioquia

Municipio Rural Afro Cabecera Afro Total Afro Total Poblacion
Apartadd 7.459 46.593 54.052 131.405
Caucasia 568 7.874 8.442 87.532
Chigorodé 851 21.808 22.659 58.911
Murind6 772 798 1.570 3.736
Mutata 1.047 400 1.447 16.428
Turbo 57.772 41.445 99.217 121.919
Vigia del Fuerte 1.271 1.258 2.529 5.487
Total afrocolombianos 69.740 120.176 189.916 425.418

Fuente: Censo 2005 Dane
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica.

En cuanto a la ubicacién geogréfica, s eis de los siete  municipios priorizados
por la Corte Constitucional hacen parte de la subregion denominada Uraba
antioquefio  (Turbo, Apartad6é , Chigorodd, Murindé, Mutatda y Vigia del
Fuerte) , excepto Caucasia que integra la  subregién del Bajo Cauca vy estan
ubicados en la zona noroccidental del departamento de Antioquia en limites
con el departamento de Choc 6 al occidente, con el departamento de
Coérdoba al oriente vy al norte con el mar Caribe que forma el accidente
geografico conocido como el g olfo de Uraba.

El golfo de Uraba se ha convertido en una importante ruta de comercio
maritima con la  Republica de Panama, convirtiendo al municipio de Turbo

en un puerto comercial de importancia . La anterior situacién y las
caracteristi cas climaticas han llevado a que esta subregién se convierta en
productor de la planta del banano, con unas 30 mil hectareas cultivadas e

En la subregién de Uraba, en razbn a sus caracteristicas geograficas y su
dinamica econdmica, se pueden reconocer tre s zonas diferente s: al norte |, la
zona costera se caracteriza por actividades agricolas diferentes al cultivo del

banano, posee una infraestructura turistica y ganadera en fortalecimiento;

la zona centro, conocida como el Eje del Banano , depende en un 90% d el
cultivo y exportacion de esta fruta y la zona sur , en limites con el
departamento de Choc @, se caracteriza por su dificil acceso, via fluvial o
aérea solamente, su poblacion depende de actividades agricolas y de pesca,

pero en los Ultimos afios se viene desarrollando un incremento del cultivo

de palma aceitera, utilizada en la produccion de biocombustibles.

Por otra parte, el séptimo municipio priorizado hace parte de la subregion
antioguefia denominada Bajo Cauca, que limita al norte con el
departamento de Cérdoba. Caucasia est a ubicado cerca de la confluencia de
afluentes como los rios Cauca y Nechi, haciendo parte como extensioén de la

5 Asociacién de Bananeros de Colombia — Augura; Uraba: Un modelo de paz y desarrollo ,
Proyecto OIT/USDOL. 2004.
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sabana de Cérdoba y Sucre. Su economia depende de la explotacién minera
del oro, de la agricultura y de la ganaderia.

Colonizacion, recursos naturales e infraestructura

La colonizacién de la subregion de Uraba, aunque inicia da a mediados del
siglo XIX, con la fundacion de Turbo en 1839, se puede entender como

tardia; estan s6lo hasta 1912, tras la visita a la subregion de una comision
del gobierno central que se delimit 6 la jurisdiccion de la zona como parte
del departamento de Antioquia ", Después de una puja de m as de medio
siglo entre los departamentos de Cauca y Bol ivar, por la subregion, al ser
reconocida como parte  del departamento de Antioquia, fueron reconocidos
como municipios las aldeas de Chigoroddé en 1912, Mutatd en 1951,
Arboletes en 1958 y Apartadé el municipio m as poblado de la subregion al
dia de hoy en 1968 8 Esta colonizacién deriva de varios elementos, entre los
cuales se encuentran la explotaciéon de recursos naturales, las politicas
gubernamentales y la discriminacion como eje de la violencia en la zona.

Las rutas comerciales que conecta ban al centro del pais con las regiones

fronterizas como Panama, permitié que e n el golfo se instalara un puerto
con un pequefio asentamiento de 916 personas ° a mediados del siglo XIX,
al que se llam aba Turbo (denominado también Pisisi); al respecto , es

importante recordar que hasta 1903 el istmo de Panama era territorio
colombiano. S in embargo, el agreste terreno y la pluviosidad de la region,

no permitié6 que se iniciara una colonizaciéon , de sde la costa hacia el interior
de la zona , lo que hizo que este puerto se mantuviera desconectado del
resto del pais , hasta que la separacién del istmo de Panama condujera al

Gobierno central a tomar medidas, promoviendo la colonizacion de la region
gue limitaba con la nueva republica panamena.

Una de estas medidas era legalizar terrenos baldios a los colonizadores y a
empresarios interesados en |  a explotacién de recursos maderables que se
encontraban en la zona. Asi fue como se inici 6 una industria basada en la
explotacion y exportacion del arbol del caucho *°, que posteriormente fue
remplazada por el comercio de la tagua, conocida por producir unos frutos
con los que se elaboraban botones Lo anterior fue una motivacién para
gue habitantes de Choc 06, se asentaran en Pavaradorcito y Mutata, ademas

de que algunos empresarios del occidente antioquefio llegaran hasta el
municipio de Chigorodd. El problem a era ahora la comunicacion entre estos
municipios y el puerto de Turbo y era inminente la construccion de una
" Parsons, James. Uraba: salida de Antioquia al Mar , Instituto de Integraciéon Cul tural y
Corporacion Regional de Desarrollo de Uraba — Corpouraba. Sin fecha de publicacion.
8 Botero, Fernando . Uraba: Colonizacion, Violencia y Crisis del Estado , Universidad de
Antioquia. 1990.
° Parsons, James. Uraba: salida de Antioquia al Mar , Institu to de Integracion Cultural y
Corporacion Regional de Desarrollo de Uraba — Corpouraba. Sin fecha de publicacion.
10 I

Ibid.
11 Botero, Fernando . Uraba: Colonizacidn, Violencia y Crisis del Estado , Universidad de

Antioquia. 1990.
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carretera que los conectara; incluso con la fiebre de ferrocarril que se
produjo tras la indemnizacién por la separacion de Panama, el Gobernador

de Antioquia en esta época, Marceliano Vélez, plante ¢ la posibilidad de
construir una linea entre Medellin y el golfo de Uraba, cosa que nunca se
dio, incluso la carretera qued 0 pendiente hasta que otro proyecto de
explotacion agricola se estableciera en la zona.

Desde 1909 , con la llegada del consorcio aleman Albinga , se inici 6 la
produccién de banano en la region, el cual tras la derrota alemana en la
primera guerra mundial abandon 0 sus tierras en 1914. Posteriormente , en
1916 lleg ¢ la United Fruit Company, inicia ndo se la explotacion comercial del
banano a gran escala 12 Del mismo modo, en 1926 comenz6 la construccion

de la carretera Medellin  -Turbo, que tras muchos inconvenientes se termin 6
de construir 28 afios después, abortando su ampliacion hasta Nec ocli,
debido a la oposicién politica y dificultades presupuestales. El re sultado fue

la colonizacién de los bordes carret eales, por pobladores de | departamento
de Choc6, del occidente antioquefio y de las sabanas de Cérdoba y Sina ,
quienes hoy conforman la amalgama cultural y étnica de la region.

Con la comercializacion del plastico después de la segunda guerra mundial,

el mercado para el caucho y la tagua a nivel internacional se volvi6 muy
limitado, por lo que habia que encontrar una nueva actividad econd mica
gue impulsara la zona ; fue asi como la gobernacién de Antioquia y el

Gobierno nacional promovieron el cultivo del banano , ofreciendo un subsidio
de cinco centavos por cada mata sembrada 13,
“Los primeros embarques se hicieron en abril de 1964. Dos afio smas
tarde , por lo menos dos barcos hacian escala cada semana en Turbo
para cargar de 30 .000 a 70 .000 racimos para el mercado europeo. De
la noche a la mafiana , el banano se volvi6 un gran negocio en
Uraba.” *

Con la bonanza bananera , era inevitable la pob lacibn masiva de los
municipios de Uraba ; segun un estudio de  Corpouraba realizado en 1982
existieron tres flujos migratorios importantes: el primero provenia de la

costa Atlantica, lo que hizo que en un 64% los pobladores de municipios

como Arboletes y N ecocli, municipios costeros y limitrofes con el

departamento de Coérdoba , para la década de 1980 provinieran de alli; el
segundo provenia de Choc ¢ y se asentd en el eje bananero Turbo  -Mutata,
seguin Augura , agremiacion que reune a los trabajadores bananeros - el

50% de estos son negros * -, pero no s 6lo se estableci eron en la zona

bananera, también coloniz  aron territorios indigenas como Murind6 y Vigia

12 Asociacion de Bananeros de Co  lombia — Augura; Uraba: Un modelo de paz y desarrollo ,
Proyecto OIT/USDOL. 2004.

13 parsons, James. Uraba: salida de Antioquia al Mar , Instituto de Integraciéon Cultural y
Corporacion Regional de Desarrollo de Uraba — Corpouraba. Sin fecha de publicacion.

4 |bid. P4g. 105

15 Universidad Nacional de Colombia. O rtiz , Carlo Miguel. Uraba: Pulsiones de vida y desafios
de muerte, La carreta Editores, Medellin 2007.
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del Fuerte, en los que hoy son mayoria; el tercer flujo migratorio provino de
otros municipios del departamen to de Antioquia y se establecio en las zonas
comerciales de los cascos urbanos de la regién 16

En los dltimos afios (1990 —2009) el negocio que giraba en torno al banano
ha disminuido notablemente, lo que ha promovido la busqueda de nuevos
mercados. Entre las causas de esta disminucién del comercio de la fruta, se

plantean varias teorias como las crisis sociales y el aumento demografico 1

de la subregion , que hoy segun cifras del D ane es habitada por mas de
400.000 personas; del mismo modo, se argumenta la di ficultad del cultivo ,
debido a cambios climaticos drasticos como sequias y posteriores
vendavales que aumentan las p érdidas y la necesidad de mayor inversién
en materiad e infraestructura *®.

En esta busqueda , se han establecido alrededor de cuatro proyec tos: la
ganaderia, que ha reducido el cultivo del banano de Chigorodé hacia el sur;

el turismo, estableciendo una infraestructura incipiente al norte en
municipios como Necocli y Arboletes; el cultivo de recursos agricolas como

la palma aceitera y maderabl escomo la tecaen el Alto Atrato , ademas de la
construccién de una gran zona franca en el municipio de Apartado.

Segun un estudio de suelos realizado por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, la subregion de Uraba ofrece condiciones aptas para la cria y
engorde de ganado, gracias a la presencia de abundantes especies nativas

como leguminosas en sus potreros, las cuales han sido aprovechadas por
ganaderos provenientes de la sabana de Coérdoba, en particular del Sina,
estableciéndose en el costado orienta | de Uraba entre Necocli y Mutata. Por
otra parte, el proyecto de construccién de la Panamericana que conecta al
municipio de Arboletes con las principales ciudades del norte del pais, ha
producido un incremento en la infraestructura turistica en los munic ipios
costeros de Uraba.

Por otro lado, el cultivo de palma africana o aceitera se ha venido
explotando desde la década de los afios sesenta del siglo pasado con la
incursion de la compafiia colombo -holandesa Coldesa. Por la produccion de
sus derivados, tal es como los biocombustibles, se ha ampliado las siembras

en municipios como Murind6 y Vigia del Fuerte. Hoy se plantea por parte de

algunas organizaciones no gubernamentales como Human Rights
Everywhere que este cultivo ha generado grandes problemas social es en
regiones como el Medio y Alto Atrato en Choco, donde la mayoria de la
poblacién es afrocolombiana e indigena, debido a la discordia por los
territorios colectivos cultivados de palma en la region 19

'8 bid.

7 bid.

18 parsons, James. Uraba: salida de Antioquia al Mar , Instituto de Integracion Cultura ly
Corporacion Regional de Desarrollo de Uraba — Corpouraba. Sin fecha de publicacion.

19 Disponible en  www.hrev.org/media/documentos/cultivopalmaChocd. pdf , consultado el 1
de dici embre de 2009.
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Por dltimo, se ha iniciado la construccion de una g ran zona franca en el
municipio de Apartadd, con beneficios tributarios y aduaneros. Lo que se
plantea es un gran proyecto que transforme la regién, construyendo un

gran parque industrial interconectado con un puerto moderno y una
infraestructura vial acor de con los requerimientos que relacione los
diferentes nodos estructurales. Su fin es promover el comercio tecnoldgico a
gran escala y promover la competitividad de la subregién de Uraba. 0

En el caso especifico del municipio de Caucasia , su colonizacién ha estado
ligada a la explotacion minera del oro y a la ganaderia, fue fundada en 1886

y su poblacién segun el Censo del D ane de 2005 es de 87.532 , de los cuales
un 80% viven en zona rural . Las actividades econémicas se centran en las

ya nombradas, pero ade mas se ha promovido como eje comercial a la
regién del Bajo Cauca, por su ubicacién geografica y su cercania a rios
navegables como el Cauca y el Nechi, lo que a su vez ha traido problemas

debido a las constantes inundaciones y a la contaminaciéon que se pr oduce
por la explotaciéon del oro vy la utilizacién del mercurio entre otros en estos.
Los proyectos estan avocados a la reduccién de los problemas ambientales

y al estudio de suelos en blusqueda de nuevos recursos mineros A

Contexto general de los municipio s priorizados en Antioquia por la
Honorable Corte Constitucional —HCC- a través del Auto No. 005 de

2009

A continuacion, se presenta un diagndstico general sobre la presencia de
cultivos ilicitos, la intensidad de la confrontacion armada y la situaciéon de
derechos humanos en los municipios focalizados por la Honorable Corte
Constitucional — HCC - en el departamento de Antioquia . Apartado, Turbo,

Chig orod6, Mutata, Vigia del Fuerte, Murindé y Caucasia.
Presencia de cultivos ilicitos

La geografia e infrae structura de la subregion de Uraba la convirtieron en

una zona aislada, de agreste terreno y condiciones climaticas dificiles, lo

gque ha favorecido que se estableciera como refugio o escondite para
estructuras armadas al margen de la ley; segun Carlos Orti z, investigador
de la Universidad Nacional “El caracter de exclusion posibilité a otra suerte

de advenedizos hallar en Uraba un lugar de clandestinidad para empresas

gue requerian de ello: el trafico de marihuana y luego de cocaina, el trafico

de armas y | a actividad guerrillera.”  ?*Fue asi como desde 1970 aparecieron
cultivos de marihuana, sobre todo en los municipios alrededor del rio Atrato,
gue configuré un corredor importante para el trafico de estos productos

ilegales, desde las selvas de Murindo y Vigi a del Fuerte hasta el puerto de
Turbo.
20 Disponible en  www.zonafrancadeuraba.com/site09 -Espl/index.html , consultado el 1 de

diciembre de 2009.
2! Mas informacién en  www.caucasia -antioquia.gov.co , consultada el 1 de diciembre de 20009.
22 Urabé: Pulsiones de vida y desafios de muerte...Pag. 45.

@ Acion Social 7 k!y

e R r o
OBSERVATORI O DEL PROGRAMA
PRESI DENO AL DE DERECHOS
HUMANOS Y DI H



Aungue la siembra de cultivos ilicitos no era , hi es muy representativa enla
actualidad, es de especial atencion ver como la regién se convirtié en ruta

de comercio ilicito; Fernando Keep nos explica como “a princip ios de la
década del setenta y aprovechando los barcos bananeros, se inicid en la

region el narcotrafico, primero con la marihuana que se cultivaba
especialmente en las tupidas selvas del Darién o Uraba choco ano, y luego
con la cocaina traida de los paises del sur del continente, de menor medida

y mayores utilidades comparada con la anterior.” 2

De todos modos en los Ultimos cuatro afios (2004 —2008) se presenta de
una manera aislada la siembra de cultivos como la coca. De acuerdo con el
Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (Simci), en este periodo

se detectaron cultivos ilicitos en cinco de los siete municipios priorizados por

el Auto No. 005 de 2009, con excepcién de Murindd y Chigorodé.

Hectareas de cultivos de coca detectadas en los municip ios del
departamento de Antioquia priorizados por la corte Constitucional

Municipio 2004 2005 2006 2007 2008
Apartad 6 0 0 0 0 10
Caucasia 21 2 12 7 2
Mutata 8 1 0 0 0
Turbo 21 0 0 0 8
Vigia del Fuerte 3 0 0 0 0
Total 53 3 12 7 20

Fuente: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos, Simci
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

Caucasia presen ta la mayor cantidad de cultivos detectados en el periodo,

su dindmica nos muestra que de 21 hectareas detectadas en 2004, se
presenta una reduccién de 90% , al detectarse s 6lo 2 hectareas en 2005; sin
embargo, para el afio siguiente se presenta un aumento i mportante al
detectarse 12 hectareas ; para los siguientes afios la presencia disminuye, al
detectarse 7 en 2007 y 2 hectareas en 2008, gue parece obedecer a las
acciones de erradicacion y vigilancia del Ejército Nacional, qgue implementé
un Centro de Fusién Integral para la subregion del Bajo Cauca, como parte

de la politica de consolidacion de la Seguridad Democratica 2,

Por otra parte, aunque en la subregion del Uraba la presencia de cultivos
ilicitos no es importante comparada con los indices departamental es 'y
nacionales, se puede resaltar que en el municipio de Turbo, de 21 hectareas
detectadas en 2004 se redu jo en un 100% para el siguiente afio y se
mant uvo asi hasta 2008, cuando se detectan 8 hectareas. También es
importante sefialar que en 2008, después d e no detectarse en todo el

2 Alcaldia de Turbo. K eep, Correa Fernando. Monograffa de Turbo . 2000 . Pag. 476 y 477.
24 Ver: http://www.ej ercito.mil.co/?idcategoria=223239 , consultado el 15 de diciembre de
2009.
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periodo ninguna hectarea cultivada, el Simci reporta 10 hectareas
sembradas en el municipio de Apartadé.

Presencia de g rupos armados ilegales

Como se anot6 con anterioridad, las condiciones de la region donde se
ubican los mun icipios priorizados por la Corte Constitucional, que incluyen a

las subregiones de Uraba y Bajo Cauca antioquefios , permitieron el
surgimiento de grupos al margen de la ley, gracias a sus extensas y
espesas selvas, que sirven como zonas de retaguardia a los actores
armados ilegales. Histéricamente , estructuras ilegales como el Ejército

Popular de Liberacién (EPL) tuvieron presencia enla zona ; es asi como este
grupo guerrillero aparec i6 en la regién en 1970 y después de tener una
fuerte incidencia en la zona se desmoviliz 6 en 1991, quedando un reducto

de este grupo que tuvo unaincidencia m inima en los municipios priorizados.

Por otro lado, a finales de la década de 1980, surgieron las Autodefensas
campesinas de Coérdoba y Uraba (Accu), en las cuales incluso p articiparon
miembros de smovilizados del EPL. Las Accu al mando de los hermanos
Carlos y Vicente Castafio, fueron actores relevantes en la unificacion de las
autodefensas en las AUC en 1997 y posteriormente pasaron a integrar del
bloque Norte de esta organiz acion ilegal.

Durante el periodo analizado , 2004 -2008 , los grupos armados ilegales con
mayor presencia en los municipios priorizados de Uraba son el bloque
noroccidental de las Farc, el blogue Bananero de las A UC, lo cual se

desmoviliz6 en 2004 y las ban das criminales surgidas a partir de la
desmovilizacion de las  AUC como las Autodefensas  Gaitanistas de Colombia
0 Urabefios y en menor medida las Aguilas Negras . En el municipio de
Caucasia, hace n presencia igualmente las Farc , el ERP, el ELN y el bloque
Mineros de las AUC , hasta su desmovilizacién en enero de 2006 en Taraza

Las Farc lograron una consolidacién en la subregion de Uraba en los
primeros afios de la década de los setenta del siglo pasado , siguiendo los
procesos organizativos del movimiento cam pesino y la lucha por la tierra en

la zona . Este grupo guerrillero pretendia insertarse en organizaciones
sociales de la region por medio de acciones politicas y acciones pu blicas por
lo que se infiltr 6 en movimientos como los recuperadores de tierra  ?° y en
sindicatos de trabajadores del banano . A principios de los setenta, las Farc
crearon el frente 5 en Uraba y después de la Séptima Conferencia realizada

en 1982, nac ieron los frentes 34, 35, 36 y 37; el primero en limites con

Chocé vy los tres restantes en el Nordeste antioquefio. La expansion de las
Farc prosigui6 en la primera mitad de los afios noventa ?°. En la actualidad,
de acuerdo con la base de datos del Das, en la subregiéon del Uraba y en el

% Alcaldia de Turbo. K eep, Correa Fernando.  Monograffa de Turbo . 2000. P4g.477.

% Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, diagnéstico departamental de
Antioquia 2003 - Julio de 2007. Disponible en:
www.derechoshumanos.gov.co/observatorio_de_DDHH/departamentos/2007/antioquia.pdf
Consultado el 10 de diciembre de 2009.
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municipio de Caucasia actian los frente 5, 18, 23, 34, 36, 57, 58 y la
columna moévil  Mario Vélez .

Durante la década de 1990 , se present6 un continuo enfrentamiento en la

zona entre las Farcy las Accu , por el control del territorio y el avance de las
autodefensas se dio desde 1990 hasta lograr una consolidacion en la zona a
mediados de la década ; sin embargo en 1999, la respuesta de las Farc en
Urabd se hizo manifiesto con la toma de la base de las Accu conocida como
“La Secreta”; posteriormente , incursionaron en el  corregimiento Nutibara de
Frontino y a en la Hacie nda Tolova en Tierralta. Por su parte, Carlos
Castafio, en retaliacién por dichas incursiones, atacé las comunidades de

San José de Apartadd, asesinando a unas 8 personas en enero de 1999
Partiendo de estos eventos, es posible decir entonces que entre 1998 y
2001, las Farc habian recuperado la iniciativa bélica en la region,
construyendo un cerco sobre el Eje Bananero y la subregion del norte de
Urabd, principalmente s  obre los municipios de Dabeiba y Riosucio.

En los afios siguientes, la confrontacion entre las autodefensas y las Farc se
mantuvo vigente. Prueba de lo anterior son los enfrentamientos que se
registraron entre 2000 y 2004 en Mutata , especific amente en la inspeccion

Bajira ; en Carepa, veredas Resbalosa y La Esperanza y e n Apartadd , en la
vereda La Arenera. Durante esos afios, se dio un proceso de reorganizacion
del dispositivo de las autodefensas en la zona. La jurisdiccion del Eje

Bananero fue asumida por el bloque Bananero , comandado por Hernan
Herndndez o HH , quién también asumié la comandancia del bloque
Conjunto Calima en el departamento del Valle. Estas estruct uras se

encontraban bajo el mando de Carlos Castafio, y uno de sus hombres de su
confianza, alias Pedro Ponte . Del mismo modo e n el Uraba chocoano , se
configuré el bloque Elmer Cardenas , al mando de alias El Aleman , como
parte de la incursion de los grupos de autodefensa a la region del Atrato .

Entre los afios 2004 y 2006 se desmoviliz 6 el bloque Norte de las Auc, el
bloque Bananero con incidencia en la subregion de Uraba en noviembre de

2004, el bloque Elmer Cardenas con incidencia en el Uraba chocoano vy el
blogue Mineros con incidencia en la subregién del Bajo Cauca en el afio de

2006.

Tras la desmovilizaciéon del bloque Elmer Cardenas de las AUC, al mando de
Freddy Renddén Herrera, alias El Aleméan , su hermano Daniel alias Don
Mario, monté una estructura armada, denominada las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC) también conocidos como los Gaitanistas ,
aprovechando el vacio de poder que dej6 la escalada armada de las
autodefensas en la regiébn de Uraba y su posterior desmovilizacion,

utilizando tanto hombres como alianzas de la otrora organizacion ilegal 3,

27 Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, diagnéstico departamental de
Antioquia 2003 - Julio de 2007. Disponible en:

www.derechoshumanos  .gov.co/observatorio_de_DDHH/departamentos/2007/antioguia.pdf
Consultado el 10 de diciembre de 2009.

28 periédico El Espectador, articulo “La guardia de Don Mario”, 7 de febrero de 2009.
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Como su par las Aguilas Negras , los Gaitanistas utilizaron estrategias tanto
armadas como de propaganda politica para anunciar su | legada a las
diferentes regiones, a través de graffitis y panfletos que amenazaban a
lideres sociales y politicos, como a sectores marginales de la sociedad; es

asi como, casi al mismo tiempo, desde la frontera con Panama hasta la
frontera con Venezuela, p asando por el Bajo Cauca antioquefio y el
Magdalena Medio, durante un paro armado en 2006 hicieron su primera
apariciéon publica , razén por la cual en un comienzo se asociaran ambas
estructuras ilegales (  Aguilas Negras y  Gaitanistas ) y probablemente existan
alianzas entre éstas en algunas regiones, como lo informa la Defensoria del
Pueblo. Sin embargo, el 16 de abril de 2009, la Policia Nacional captur6 a

Daniel Rendén alias Don Mario , quien era reconocido como cabecilla de la
organizacion ilegal, logrando as estar un duro golpe a la estructura criminal,
pero no su desmantelamiento  %. La razén puede estar en que esta
organizacién no obedece a una estructura vertical, por lo que se pueden
reconocer varios liderazgos , entre los que se incluyen personas muy
allega das a Don Mario y que el mismo reconoce como sus aliados en el
montaje de las AGC*. Muchos de estos lideres son antiguos militantes del
Ejército Popular de Liberacién — EPL-, grupo armado que tenia su zona de
influencia en las regiones dominadas por los Gaitanistas . Con la captura de
alias Don Mari o, se mantuvieron algunas estructuras de los Gaitanistas con
incidencia en la zona , quienes siguen actuando y se apropiaron de la red
criminal establecida por Don Mario.

De otro lado, en el municipio de Caucasia , es importante destacar la
presencia del bloque Mineros de las A UC, quienes desmovilizan unos 2 .500
hombres y mujeres en 2006, bajo el mando de alias Cuco Vanoy. Del
mismo modo, hace presencia el ELN por medio del frente Comparfiero
Tomas, el cual segun inf ormacion del D as, estd encargados de cuidar los
laboratorios de sustancias ilegales en la zona, pertenecientes a esta
organizacion ilegal. Por  dltimo , se encuentra el ERP , que aparece en 1997
de una escision del E LN, y desaparecen en 2007 tras varios golpe S
propinados por el Ej ército Nacional , incluyendo la captura de su maximo
cabecilla , Edgar Penagos , en enero de ese afio.

Presencia de Fuerzas Armadas en Urabéa

En los municipios de la subregion de Urabd priorizados en el Auto No . 005,
tiene presencia la D écimo Séptima Brigada del Ejército, con sede en Carepa

en Antioquia, adscrita a la Séptima Division , la cual fue activada el 14 de
diciembre de 1993, por el Ministerio de Defensa Nacional y en su estructura

cuenta con los batallones de infanteria No. 46 Voltigeros, No. 47 General
Francisco de Paula Vélez, el Batallon de Ingenieros No. 17 General Carlos

29 Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DI H. Escobedo, Rodolfo.
Dinamica de las bandas asociadas al narcotrafico después de la desmovilizacion de las
autodefensas 2005 -mediados de 2008. Bogota, Colombia. Documento por publicar.

30 perigdico el Espectador, Articulo “La guardia de Don Mario”, 7 de fe brero de 2009.
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Bejarano Mufioz y el Batallén de contraguerrillas No. 33 Cacique Lutaima 3,

Asi mismo, la Armada Nacional tiene una Estacion de Guardacostas y el
Batallon de | nfanteria Fluvial No. 20, con el que desarrolla operaciones en el

golfo de Uraba *2. En el municipio de Caucasia , tiene jurisdiccion la Décimo
Primera Brigada, que cuenta con el Batallon de Infanteria Aerotransportado

No. 31 Rifles con base en este municipi o, ademas la Armada Nacional hace
presencia por los rios Cauca y Nechi con el Batallon de Infanteria de Fluvial

No 30.

Por su parte, la Policia Nacional, hace presencia por medio de la Regi onal de
Policia No. 6, que tiene la responsabilidad de garantizar la seguridad, a
través de los Comandos de Policia en los departamentos de Antioquia,

Chocé, Cérdoba, la regién del Uraba y la Metropolitana del Valle de

Aburr 4%.

Intensidad 34 de la confrontacién

Intensidad de la confrontacién en los municipios del
departamento de Antioquia priorizados por la Corte
Constitucional en el Auto No 005
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Fuente: Boletines diarios del Das
Procesado por el Obser vatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

La intensidad de la confrontacio n armada se habia caracterizado en afios

anteriores al periodo analizado (2004 -2008) en las subregiones de Uraba y

31 Ver informacién en http://www.ejercito.mil.co/index.php?idcategoria=91113 , consultada
el 11 de diciembre de 2009.

32 Ver informacion en http://www.armada.mil.co/?idcategoria=274761 , consultada el 11 de

diciembre de 2009.

33 Ver informacion en

http://oasportal.policia.gov.co/ portal/page/portal/UNIDADES _POLICIALES , consultada el 11

de diciembre de 2009.

3 La intensidad de la confrontacion armada considera por una parte los combates
desarrollados por la Fuerza Publica contra los grupos armados al margen de la ley y las
accione s armadas perpetradas por estos Ultimos. Dentro de las acciones armadas, se
incluyen los ataques contra instalaciones de la Fuerza Publica, emboscadas, hostigamientos y
otros eventos de terrorismo.
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Bajo Cauca, por la puja por el control territorial de tres actores, la Fuerza
Pulblica, las Farc y las A UC; con la desmovilizaciéon de estos Ultimos entre
2004 y 2006, se evidencié una ofensiva de la guerrilla por ocupar el espacio

de influencia de los bloques Bananeroy Minero s delas A UC. Para repeler las
acciones de la guerrilla de las Farc, la F uerza Publica asumié la iniciativa
militar a lo largo del periodo de andlisis de este informe , cuando los
combates superan en todos los afios las acciones cometidas por los grupos
ilegales.

Durante el periodo analizado , se presentaron 83  contacto s por iniciativa de
la Fuerza Publica y 33 acciones de los grupos armados ilegales en los
municipios priorizados por la Corte . Los contactos armados  representaron el
6% del total departamental (1 .380) vy las acciones perpetradas por los
grupos ilegales el 13.7% del total registrado en Antioquia, donde se
presentaron para el mismo periodo 240 acciones.

Los combates que desde 1998 se habian reducido en la zona aumentan
desde el afio 2004 (18) , alcanzando su pico mas alto en 2006 con 26
contactos, lo que equivale a un incremento del 30% ; la dinamica posterior
muestra que entre 2006 y 2008, se presenta una reduccién del 92%,
puesto que parael afio 2008 se registran dos combates.

En el caso de las acciones *, de las 33 que se presentaron en el periodo, las
Farc cometieron el 78 % (26) de éstas y 7 de las acciones fueron atribuidas
a una guerrilla no identificada. De estas acciones, 18 son actos de
terrorismo, 6 son hostigamientos, 4 son ataques contra instalaci ones
militares y 4 emboscada s; el municipio m as afectado fue Mutata , al
presentarse 14 acciones, seguido por Apartadd con 12, Turbo con 4 y
Chigorodo con 3.

Comparando el primer semestre de los afios 2008 -2009, en la subregion
considerada los contactos aum entaron en un 200% , al pasar de un contacto
en 2008 a 3 en 2009. En cuanto a las acciones, se presentaron 2 en 2008
perpetradas por las Farc y 2 en 2009 atribuida a una guerrilla no
identificada.

Homicidios
Durante el periodo analizado (2004 -2008) , se presentaron 919 homicidios
en los municipios priorizados por la HCC en el departamento de Antioquia;

com parado con la cifra departamental (13.898) para el mismo periodo, los
municipios priorizados representan el 6.6% del total de muertes violentas
acaecidas en el departamento.

35 Dentro de las acciones armadas, se incluyen los ataque s contra instalaciones de la Fuerza
Publica, emboscadas, hostigamientos y otros eventos de terrorismo.
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Homicidios en los municipios priorizados del
departamento de Antioguia segun el Auto No 005 de
300 la Corte Constitucional 2004-2008
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Fuente: Cic, Policia Nacional
Procesado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

La dindmica de los homicidios en la zona muestra un ascenso desde le
primer afio del periodo (2004) , cuando se presentaron 113 homicidios,
aumentando en un 68% , para 2005 (190), con un leve descenso en 2006
(156) y a partir de ese afio un crecimiento  constante, presentandose 203
homicidios en 2007 y 246 en 2008. El municipio con mayor n umero de
homicidios fue Turbo (336), seguido por Apartad6 (242) y Caucasia (136).

Homicidios por municipio priorizado del departamento de Antioquia segun
el Auto No . 005 de la Corte Constitucional

Municipio Homicidios

Apartadd 242

Caucasia 136

Chigorodé 127

Murind6 1

Mutaté 75

Turbo 336

Vigia del Fuerte 2

Total general 919
Fuente: Cic, Policia Nacional
Procesado por el Observatorio del Programa Pr esidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica
En cuanto a las tasas de homicidio por cien mil habitantes (hpch) , se
evidencia un importante aumento en Caucasia en el periodo, al pasar de
una tasa de 5.91 hpch en 2004 a 71.96 hpch en 2008, supera ndo el
promedio departamental (38.41 hpch) y nacional (36.31 hpch) para ese
tltimo afo; Mutatd muestra un alza significativo entre 2004 y 2005 , al
pasar de una tasa de 36.71 a 255.66 hpch, 6 veces m as que la tasa
departamental y nacional en 2005; pero, par a los siguientes afios, tiene una

reduccion del 82%, finalizando el periodo analizado con una tasa de 45.39

hpch, de todos modos mayor a las tasas departamental y nacional para

2008. El resto de los municipios no muestran grandes alteraciones, aunque
en alg unos municipios sus cifras son mayores al promedio de las tasas
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departamental (39 .98 hpch) y/o nacional (34 .51 hpch) calculadas para el
periodo de 2004 -2008, como el caso de Turbo con un promedio de 52.9

hpch y Apartadé con una tasa promedio de 37.48 h pch. Por dltimo , se debe
resaltar que en los municipios de Murindd y Vigia del Fuerte sélo se
presentaron homicidios en los afios 2007 para el primero y 2005 para el
segundo, con tasas de 25.72 hpch y 36.44 hpch, respectivamente.

En cuanto a los presuntos au  tores, se debe resaltar que en la mayoria de

los casos de homicidio se desconoce su autor (838). C onsiderando que
entre 2004 y 2006 se desmoviliza ron las Autodefensas Unidas de Colombia,
esta estructura pasa de ser responsable de 19 homicidios en 2004 a 5 en
2005, reduci éndose en un 100% para el siguiente afio (2006. En el caso de

la subversion, de los 51 homicidios de los que son sindicados durante el
periodo , la mayoria fueron cometidos durante los afios 2005 (20) y 2007
(19), reduci éndose a 1 en 2008. EIl resto de muertes violentas fueron

atribuidas a la delincuencia coman y organizada.

Homicidios por movil en los municipios priorizados el Auto No . 005
en Antioquia

Movil delito Total

Atacado por banda criminal 1

Atacados por autodefensas 24

Atacados por subversién 51

Atraco 10

Combate Fuerza Publica vs grupos 66

armados irregulares

Enfrentamiento entre grupos armados 5

irregulares

Otras 23

Otras Rifias 37

Sicariato 193

Sin establecer 508

Terrorismo 1

Total 919
Fuente: Cic, Policia Nacional
Procesado por el Observatorio del Programa Presidencial d e DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica
En cuanto a los moviles, de las muertes cuya modalidad es conocida,
sobresalen las muert es en combate que representanel 8% ( 71) del total de
homicidios cometidos en la subregion , considerando a las que son frut o de
combates entre la Fuerza Publica y los grupos armados ilegales (66), asi
como las muertes producto de los enfrentamientos entre los grupos
armados ilegales (5). Ademas, e s de especial atencién el aumento de
homicidios cometidos bajo la modalidad de sicariato que pas6é de 1 en 2004

a 62 en 2007 , aunque baj 6 a 29 para el siguiente afio (2008).
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Comparativo homicidios primer semestre 2008 -2009 en los municipios
priorizados por la Corte Constitucional

Municipio 2008 2009 Variacion
Apartad6 35 16 -54%
Caucasia 22 80 264%
Chigorodd 20 17 -15%
Mutata 6 4 -33%
Turbo 47 26 -45%
Murindé 0 0 0%
Vigia del Fuerte 0 0 0%
Total 130 143 10%
Antioquia 1.088 1.256 15%

Fuente: Cic, Policia Nacional
Procesado por el Obser vatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

Finamente, ¢ omparando el primer semestre de 2008 y 2009, se evidencia
un alza de 10% en los municipios de Antioquia priorizados por la Corte
Constitucional, aumentando de 130 e n 2008 a 143 homicidios en el mismo
periodo en 2009; en el caso departamental , la variacion fue de 15%,
aumentandode 1 .088en2008al .256 homicidios en 2009.

Como se evidenci 6 también entre 2004 y 2008, el municipio de Caucasia en
la subregiébn del Bajo Ca uca muestra una tendencia ascendente ,
present ando se una variacion de 264%, pasando de 22 a 80 homicidios en el

mismo periodo 2008 -2009 . Sin embargo, los municipios de la subregién de
Urabd muestran una disminucién, siendo relevantes los municipios de
Apart add con una variacion de 54% y Turbo de 45%.

Masacres

Masacres en los municipios del departamento de Antioquia priorizados por
la Corte Constitucional

Municipio Victimas 2005 2007 2008 Total casos
Apartad6 4 0 1 0 1
Mutaté 5 1 0 0 1
Turbo 4 0 1 0 1

5 0 0 1 1

6 0 1 0 1
Total general 24 1 3 1 5

Fuente: Cic, Policia Nacional
Procesado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, V icepresidencia de la Republica

Entre 2004 y 2008 se presentaron 5 casos de masacres en los municipios
considerados , siendo el afio 2007 el m as critico , al presentarse 3 casos que
dejaron 15 victimas ; del mismo modo en 2005 , Se present 6 un evento que
dejo 5 victimas en el municipio de Mutata y en 2008 otro con igual n amero
de victimas en Turbo . Uno de los casos m 4&s representativos fue la masacre
que se perpetr 6 en agosto de 2007 en el corregimiento de Currulao,
municipio de Turbo, donde encapuchados asesinar on a 3 hombres y 3
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mujeres, desmovilizados del bloque Bananero; por este hecho , fueron
declarados culpables los hermanos Rafael y Benigno Saldarriaga %,

Los casos de masacres acaecidos en los municipios considerados
representan el 10.8% del total departam ental (4 6)ylasv ictimas el 10% del
total en Antioquia ( 237). Comparando el primer semestre de 2008 y 2009,
se presentd una disminucidn de 100%, al no presentarse casos de
homicidios multiples en 2009 , mientras en 2008 se habia presentado 1 caso
gue dejo 5 victimas ; en el mismolap so, en el departamento de Antioquia se
present 6 un alza de 250% en los casos de masacres  al aumentar de 2 a 7
eventos , que dejaron 9 v ictimas en 2008 y 30 en 2009.

Secuestros

Secuestros en los municipios del departamento de
Antioquia priorizados por la Corte Constitucional
segun el Auto No 005
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Fuente: Fondelilbertad
Procesado por el Observato  rio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

En el periodo considerado se presentaron en los municipios priorizados 47
secuestros , que representan el 10.6% del total departamental. La dinamica
del secuestro muestra una tenden cia ascendente durante el periodo
comprendido entre 2004 y 2008, el mas representativo se evidencia entre
los dos ultimos afios  del periodo analizado, pasando de 8 secuestros en
2007 a 24 en 2008

Este incremento fue el resultado de la disputa librada entr e las bandas
criminales de los Paisas y los Gaitanist as, considerando que en 2008, la
cifra es el fruto de un plagio masivo perpetrado en Turbo por parte de alias
Don Mario de 24 personas, pertenecientes a la Oficina de Envigado , al
mando de alias Don Ber na, quienes habian sido enviadas a matarlo 3. Lo
anterior hizo que el municipio m  as afectado fuera Turbo con 26 v ictimas,

36 ver informacién en: http://www.eltiempo.com/c olombia/justicia/condena -por -masacre -de-
currulao -Uraba 5414427 -1, consultado el 10 de diciembre de 2009.

87 Ver mas informacibn en  http://www.elespect  ador.com/articulo135959 -don -mario -el-
poderoso -nuevo -capo -de-droga -colombia , consultado el 15 de diciembre de 2009.
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seguido por Chigorodé (9) y Mutata (8). Los demas eventos se presentaron
en los otros municipios priorizados.

En cuanto a los presunto s autores, | a delincuencia organizada son
responsables del 51% de los secuestros , todos en el mismo evento
referenciado; las Farc por su parte son responsables del 38% (18),
cometidos entre 2005 y 2007; complementan el cuadro la delincuencia
comun (4)yel ELN (1), qu e cometieron el delito en el afio de 2004.

De los 47 eventos registrados en el periodo de analisis, en 28 no se ha
podido establecer su finalidad, mientras 19 tuvieron como finalidad la
econémica . En cuanto a la situacién actual de las victima s, 37 de las

victimas fueron liberadas por sus captores , tres mas fueron liberadas por
presion de la Fuerza Publica, cuatro fueron rescatadas, dos estan todavia
cautivas y una murié en cautiverio.

Por ultimo, haciendo un comparativo del primer semestre de 2008 y 2009,
se evidencia una disminucion de 100% al no presentarse ningun evento en
2009, mientras en 2008 se habian presentado 24 secuestros; en el
departamento  de Antioquia igualmente se present 6 una merma de 90%, al
pasar de 40 secuestros en 2008 a 4 en 2009 en el primer semestre

Minas antipersonal *®

Eventos

Evento por Map/Muse en los municipios de
Antioquia priorizados por la Corte Constitucional
segun el Auto No 005 (2004-2008)

12 Tt

2004 2005 2006 2007 2008
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Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de Accién Integral contra Minas Antipersonal
Procesado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Repub lica

% Segln la ley 759/02 en su Articulo 1, se entiende por incidente “un acontecimiento
relacionado con minas antipersonal, que puede aumentar hasta un accidente o que tiene el
potencial para conducir a un accidente” y por accidente se entiende “un acontecimiento
indeseado causado por minas antipersonal que causa dafio fisico y/o psicolégico a una o mas
personas”.
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Durante el periodo analizado (2004 -2008 ), se presentaron 73 eventos por
minas antipersonal o Muse en los municipios analizados , 31 accidentes y 42
incidentes, que representaron el 4.3% del total de eventos registrados  en el
departamento de Antioquia (1.693). E | aflo m &s algido fue 2005 con 4
accidentes y 11 incidentes, seguido por 2004 (7 accidentes -5 incidentes) y
2008 (2 accidentes -7 incidentes).

La dinamica de los accidentes muestra dos picos en 2004 (7) y 2007 (7) ,el
municipio con mas eventos fue Apartadé donde se presentaron 13
accidentes , seguido por Mutatd  (9) y Turbo (4 ). Los 31 accidentes fueron
por minas antipersona |. En cuanto a los incidentes , entre 2004 y 2005
sube n en un 120%, pasando de 5 a 11 , para luego de scender hasta llegar a
un in cidente en 2007, en 2008 aumentan los eventos en un 600% (7);
nuevamente el municipio mas afectado fue Apartadé con 20 incidentes en el
periodo analizado , seguido por Mutata y Turbo, ambos con 8 incidentes. De

los 42 incidentes, 31 eventos fueron desminado militar en operaciones, 10
fueron incautacionesy se presentd una sospecha de campo minado

Haciendo un comparativo del primer semestre de 2008 y 2009 , se presenta
un alza de 100% , al pasar de 0 accidentes en 2008 a 7 en 2009, todos se
presentaron en el municipio de Apartadé; en cuanto a | os incidentes ,
aumentaron de 4 a 14 entre los dos afios . En el departamento de Antioquia

se presenta la misma dinamica, al pasar de 35 a 59 en 2009 (69% )
accidentes y de 62 a 163 en cuanto a incidentes (163%)

Victimas

Victimas por Map o Mu se en los municipios de
Antioquia priorizados por la Corte Constitucional
segun el Auto No 005 (2004 -2008)
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2004 2005 2006 2007

B Militares M Civiles

Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de Accién Integral contra Minas Antipersonal
Procesado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

Los accidentes ocurridos en los  municipios considerados arrojaron 46
victimas por Map y Muse, siendo Apartado6 el lugar que registr6 el mayor
namero de victimas (18), seguido por Mutata (15) y Turbo (7). En este
contexto, el 74% de las victimas por Map y Muse registradas entre 2004 y
2008 (34) fueron militares, y entre ellas 33 resultaron heridas y 1 falleci6.
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El otro 26% (12) correspondio a victimas civiles, de las cuales 8 resultaron
heridas y otras 4 fallecieron. El afio mas critico del periodo fue 2004, con un
total de 10 victimas, segu  ido por 2007 (9) y 2005 (8).

Finalmente, las victimas en los municipios priorizad o0s representaron el
4.5% de | total registradas  en el departamento de Antioquia (1.011) durante

el periodo 2004 -2008, de las cuales 853 result aron heridas y 158
fallecieron .

Al comparar el primer semestre de 2008 y 2009 , en los municipios
focalizados, el nimero de victimas se incrementé en un 100%, al pasar de
0O en 2008 a 10 en 2009, tendencia similar a la registrada en el
departamento , donde se presentd una variacion del 9% entre el primer
semestre de 2008 y de 2009, al pasar de 88 victimas en el primer afio a 96
en el segundo .

Desplazamiento forzado %

En este aparte, se describira la tendencia del desplazamiento forzado en el
departamento de  Antioquia y siete municipios pri orizados entre 2004 y
2008; posteriormente, se analizara la situacién de expulsion de la poblacion
afrodescendiente para el mismo periodo, y por ultimo, se presentara el
mismo esquema para los primeros siete meses del afio 2009.

Es asi como e ntre los afios 2004 y 2008 se registré en el departamento de
Antioquia la expulsién de 143.619 personas, es decir el 10.5 % del total de

registro de desplazamiento en el pais. Durante este periodo, si bien la
tendencia ha sido decreciente, lo cual se expresa en un descen so del 18%
en el nimero de personas desplazadas entre los afios 2004 y 2008 0 las
cifras han mostrado en este periodo un alto indice de expulsion, teniendo en

cuenta que el promedio de personas desplazadas por afio es de 28.724.

Los afios mas criticos de de  splazamiento fueron 2004, 2005 y 2007 cuando
se presentaron 29.354, 34.360 y 28.052 personas desplazadas
respectivamente.

El municipio de mayor expulsion fue Medellin ya que, durante el periodo
concentr6 el 6.6% del total de personas desplazadas (9.452) en el
departamento. Le siguieron los municipios de Urrao con 8.638 personas
desplazadas, Apartadd con 6.945, Argelia con 6.869, Turbo con 6.504 e
ltuango con 6.069. Se resalta que la dindmica de la expulsién en Medellin

% Todo el aparte correspondiente a la variable de desplazamiento forzado, asi como los
mapas adjuntos, fueron elaborados por el Observatorio Nacional de Desplazamiento Forzado

de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperaciéon Internacional en
cumplimiento del Auto No. 005 del 2009 ordenado por la Honorable Corte Constitucional y
titulado “Dindmica del desplazamiento forzado de la poblacion afrodescendiente en los
municipios priorizados por la HCC en el departamento de Antioquia . 2004 -2009".

O para el primer afio del periodo se registro la expulsion de 29.354 personas y para el tltimo
fue de 24.168.
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trae consigo un indice de desplazami ento intraurbano, el cual responde a las
pugnas por el control territorial y de los expendios de alucin6genos entre

bandas criminal es al servicio del narcotrafico, lo que ha generado
intimidaciones y homicidios selectivos por parte de los diversos grupos e n
contienda y obligado a la poblacion a abandonar sus hogares,
principalmente en las comunas, para asentarse en otros barrios de la capital
antioquena.

Ademas, un 11,6% de las personas desplazadas de Antioquia ( 16.636
personas) lo hicieron 71 eventos masi vos ocurridos en 22 municipios de los
125 que tiene el departamento. En Ituango y San Francisco ocurrieron
nueve eventos masivos en cada caso, en San Carlos siete, en Argelia y

Cocorna cinco, en San Rafael y Urrao cuatro, en Apartadd, ElI Bagre,
Dadeiba, Na rifio y Sonson, tres eventos respectivamente, en Anori, Carmen
de Viboral y Mutata dos, y en los municipios de Chigorodd, Peque,

Remedios, Taraza, Turbo, Yondd y Zaragoza se registré6 un evento en cada
uno.

En todos los casos Accién Social, a través de los Comités Municipales,
coordind la atencién de la poblacion desplazada , ademas que la asistio
directamente. Asimismo, acompafé a las victimas del desplazamiento por

medio de misiones humanitarias y adelanté acciones de prevencion
orientadas a mitigar los fa  ctores de riesgo que ocasionaron los
desplazamientos.

Entre las causas de estos desplazamientos masivos se encuentran las
amenazas (27 eventos), los homicidios selectivos (12), combates en el

marco de la recuperacion del territorio (11 eventos), enfrentam ientos entre
grupos armados ilegales (11), temor generalizado entre la poblacién por la
presencia de actores al margen de la Ley (6), incursiones armadas (3)
accidentes por uso de minas antipersonal (2) y masacres (1).

En cuanto a la recepcibn de poblaci6 n desplazada en los municipios
focalizados por la HCC en Antioquia, Apartad6 ocupa el primer lugar durante

todo el periodo analizado , puesto que recibi6 a 5.589 personas, seguido de
Caucasia que recibi6 a 3.433, Turbo a 2.736 y Vigia del Fuerte a 1.243.
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Desplazamiento Forzado (Expulsién y Recepcion de personas) en munic
por la HCC en Antioquia 2004-2008
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—e— Expulsion Antioquia 2004-2808 Recepcion Antioquia 2004{2008

Fuente: S ipod — Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional.
Procesado: Observatorio Nacional del Desplazamiento — Accidn Social
Datos con corte a julio de 2009

En los municipios de Apartadd, Caucasia, Chigorodo, Murindo, Mutata,
Turbo y Vigia del Fuerte, focalizados por la HCC, se registré entre los afos

2004 y 2008, la expulsiéon de 21.608 personas. Este nimero representa el

15% del total de la poblacién desplazada del departamento. Los municipios

mas criticos fueron Apart  addé y Turbo, que en su orden expulsaron a 6.945 y
6.504 personas respectivamente, representando el 64% del total de la
expulsion en los municipios focalizados por la HCC en el periodo estudiado.

Si bien estas zonas no son los principales focos de afectac i6n en términos
de expulsion en el departamento de Antioquia, mantienen una tendencia
ascendente. Los municipios focalizados por la HCC representan apenas el
8% del total de su poblacion, sin embargo la concentraciéon del
desplazamiento forzado ha ido aumen tando paulatinamente: en 2004
concentraron el 8% de la expulsion departamental, en 2005 el 12%, en

2006 el 17%, en 2007 el 20% y en 2008 el 21%. Por lo anterior, se podria
afirmar que la situacidon de desplazamiento de esta zona no es una de las

mas critica s, pero se percibe un aumento en los indices de expulsion en
estos lugares, lo que indica que el accionar de los grupos armados ilegales
persiste.
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Desplazamiento Forzado (Expulsion de Personas) en municipios focalizados por la HCC en
Antioguia 2004-2008
MUNICIPIO
EXPULSOR 2004 2005 2006 2007 2008 Total General
Apartadd 754 1.768 1.817 1.459 1.147 6.945
Caucasia 313 311 282 343 590 1.839
Chigorod6 223 451 381 834 902 2791
Murindé 114 108 34 34 37 327
Mutata 154 385 540 289 415 1.783
Turbo 611 937 1.252 2.139 1.565 6.504
Vigia del Fuerte 159 182 385 379 314 1.419
Total General 2.328 4.142 4.691 5.477 4.970 21.608
Fuente: S ipod — Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Int ernacional.
Procesado: Observatorio Nacional del Desplazamiento — Accidn Social

Datos con corte a julio de 2009

En los siete municipios focalizados ocurrieron 7 desplazamientos masivos en

el periodo comprendido entre 2004 y 2008 , en los cuales 666 persona s
salieron de sus lugares de origen. Es asi como e n 2004 se desplazaron 12
familias del area rural de Mutata y 33 hogares en zonas rurales de
Apartadé. En 2005 , lo hicieron 39 familias de Apartadé. Por dltimo, en 2008

se registro el desplazamiento masivo d e 28 familias de Turbo, 15 de Mutatd,

21 de Chigorodé y 14 de Apartado.

La situacion particular de los municipios antioquefios focalizados por la HCC

se refleja en el interés geoestratégico que tienen los grupos armados
ilegales s obre los mismos . Por un | ado, las dificultades para el acceso a
estos territorios permite  n que se conviertan en zonas de retaguardia para

los actores armados ilegales. Por otro lado, su posicion estratégica convierte

a estos municipios en nichos propicios tanto para el cultivoy p rocesamiento
de la hoja de coca, como para configurarse como corredores de movilidad

gue comunican las zonas costaneras chocoanas con el departamento de
Cérdoba, lugar por el cual se comercializa armas, precursores quimicos y
droga , a través de mafiasinte  rnacionales.

Enla subregion del Uraba antioquefio hizo presencia histérica la guerrilla de

las Farc a través de los  frentes 4, 18 y 34, asi como la guerrilla del EPL. Sin
embargo, como se anotd con anterioridad, m as recientemente irrumpi eron
en la escena de la confrontacion dos bandas criminales que entraron a
disputarse los territorios del sur de Cérdoba, en limites con el departamento

de Antioquia, Los Paisas y los Urabefios .

Un aspecto que se debe recalcar , pues origina eventos masivos, es el
empleo del h omicidio selectivo como estrategia de amedrentamiento  por
parte de los grupos armados ilegales , lo que destruye el tejido social
comunitario y entorpece los procesos organizativos populares , con la
finalidad de forjar lealtades basadas en la violencia y en el terror.

residencia  Agencia Presidencial pe
ResibicadoComba y la Cooperacién
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No obstante, ante la grave situacién humanitaria a la que se ve enfrentada

la poblacion civil a causa del accionar armado de grupos al margen de la

Ley, el Gobierno nacional ha dado un importante impulso a la
implementacion de la Politica de Seguridad Democratica , a través de
acciones tendientes a consolidar la presencia institucional y el control del

Estado en el territorio y garantizar una lucha frontal y permanente contra

todos los grupos armados ilegales que tienen presencia en la region. Estas
medidas, sumadas a la puesta en marcha acciones de prevencion de
violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH, asi como la
formulacion de planes de contingencia para desplazamientos masivos y el
desarrollo permanente de misiones humanitar ias de verificacion de
situaciones de riesgo para la poblacion civil y la atencién oportuna de los
desplazamientos masivos, consolidan un marco de acciones de proteccién

para la poblacién del departamento.

Lo anterior ha dado como resultado el retorno co lectivo acompafiado entre
2004 y 2008 de 29.633 personas. En 2004 , retornaron 1.884 personas de
Peque, Ituango y Granada; en 2005 , lo hicieron 4.165 personas de Argelia,
San Rafael, Urrao, Granada, Alejandria, Cafiasgordas, Cocorna, Yali, Narifio,
San Francis co y Abejorral; en 2006 , retornaron 15.288 personas de Turbo,
Frontino, San Carlos, Buritica, Granada, Narifio, Argelia y San Francisco; en

2007 , retornaron 7.421 personas de Cocorna, Narifio, Ituango, Urrao, San
Carlos, Sonson y Apartadd; finalmente, en 200 8 retornaron 995 personas
de Ituango, Anori y Mutata.

Desplazamiento forzado de comunidades  afrocolombianas

Entre los afios 2004 y 2008, se registraron en el pais 1.366.651 personas
desplazadas, de las cuales el 11% (151.779) se reconocieron como
afrocol ombianas. A su vez, en el departamento de Antioquia se registro el
desplazamiento de  143.619 personas, de las cuales 12.123 (8,4%) se
reconocieron como afrocolombianas.

Desplazamiento Forzado (expulsion de personas) de minorias afrocolombianas y otra p
municipios priorizados por la HCC en Antioquia 2004-2008

1,197,
2006

‘ @ Afrocolombiangg Otra Poblaci’én

2004 2005 2007 2008

Fuente: S ipod — Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Interna cional.
Procesado: Observatorio Nacional del Desplazamiento — Accién Social
Datos con corte a julio de 2009
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En las zonas focalizadas por la HCC (  Apartadd, Caucasia, Chigorodd,
Murind6, Mutata, Turbo y Vigia del Fuerte ), se desplazaron 21.608
personas, per o solo el 24% se reconoci6 como afrocolombiana (5.079
personas).

En estos municipios la tendencia de desplazamiento de poblacion
afrocolombiana mantiene una curva ascendente afio tras afio. Asi, mientras

gue en 2004 se registraron 378 personas, para el afio 2005 lo hicieron 883,
en 2006 fueron 1.197, en 2007 fueron 1.758 y en 2008 el total fue de 863.

Los principales riesgos que han generado estos niveles de desplazamiento
son la presencia y disputa entre grupos de guerrilla y bandas criminales por
el contr ol de | as rutas para el trafico de drogas ilicitas a través del golfo de
Uraba , principalmente.

Si se compara la situacion de desplazamiento de los primeros 7 meses de

2009 con el mismo periodo de 2008 en las zonas priorizadas por la HCC, se
evidencia una disminucion de 55%, resultado de las reducciones registradas

en el nimero de personas desplazadas en los municipios de Mutata (78%),
Murind6 (78%), Chigorodd (73%), Apartadd (68%), Turbo (65%) y Vigia

del Fuerte (33%). No obstante, el municipio de Caucas ia registra un
incremento importante de 99%.

En el departamento de Antioquia, entre enero y julio de 2009 se han
registrado 7.206 desplazamientos, lo cual representa una disminucion de

70% con respecto al mismo periodo del afio anterior. La mayoria de est 0Ss
desplazamientos se han concentrado en Medellin con 996 desplazamientos
registrados, seguido de Taraza con 539, Caucasia con 481, Turbo con 378 e

ltuango con 377. Del total de los desplazamientos del departamento en

2009, 5.5% correspondieron a poblacion afrodescendiente (329 personas).

Durante este periodo se registraron dos eventos de desplazamiento masivo
en los que salieron 330 personas de los municipios de Taraza (72 personas)
e ltuango (258).

En el caso de Tarazd, el desplazamiento fue producto de las amenazas
proferidas por integrantes de la banda criminal al servicio del narcotrafico
Aguilas Negras contra la poblacion que hace parte del Programa Familias
Guardabosques promovido por Accién Social . En cuanto al desplazamiento
masivo que ocurrié e n jurisdiccion de ltuango, éste se genero a raiz de la
siembra indiscriminada de minas antipersona | por parte del frente 17 de las
Farc, lo que generdé desabastecimiento de alimentos entre la poblacién, la

cual se vio obligada a abandonar sus lugares habitu ales de residencia para
desplazarse hacia el casco urbano del municipio. Estos eventos fueron
atendidos en terreno por Accion Social.
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Panorama de la situacién de las poblaciones afrodescendientes en
Antioquia, con énfasis en los municipios de Turb 0, Apartado,
Chigorodo, Mutata, Murindo, Vigia del Fuerte y Caucasia

Con base en los elementos  presentados, considerando que en los municipios
priorizados por la Corte Constitucional, la poblacion mayoritaria es
afrocolombiana, exceptuando Caucasia (10% d e la poblacion total)  y gracias
a la informacion recopilada en el trabajo de campo y de investigaciéon al
realizado para elaborar este diagn Ostico, se evidencia un panorama
preocupante en cuanto a la situacion de las comunidades afrodescendiente,

que gir an alrededor de dos problematicas: el territorio y la discriminacién.

Por lo tanto y para darle coherencia al desarrollo de este acapite, éste se
dividira en cuatro unidades: 1) Territorio como identidad cultural; 2)
Narcotréfico, grupos armados irregulares y comunidades; 3) Exclusién y
discriminacion; 4) Desarticulacion organizativa e institucional . En los
anteriores, se evaluar & la situacién de las comunidades afrocolombianas en

el departamento de Antioquia, entendiendo que se derivan los mayores
problemas , en cuanto a vulneracion de los derechos fundamentales en estas
comunidades de las dos problematicas citadas

Accién Social
eracio ional
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Territorio como identidad cultural

Como ellos mismos lo defienden y como se refleja en la ley 70 de 1993,

para las comunidades afrocolombia nas el territorio es m  as que un concepto
relacionado con la propiedad econémica, éste se entrelaza con su identidad

y cultura.

“De ahi que se considere al territorio como uno de los componentes

de la identidad de las comunidades afrocolombianas y de su t radicion
cultural, y no solamente como un medio de produccion... No en vano

ha sido en este espacio vital en el que durante casi cuatro siglos se

ha desarrollado su lucha por la produccién y reproduccion de una
cultura propia, de una estrategia adaptativa gue ayudara a superar
las condiciones de indignidad de la esclavitud” a

En el departamento de Antioquia, histéricamente desde lo privado y lo

estatal se ha promovido la colonizacién de nuevos territorios, ademas de la
explotacion de los recursos contenido s en éstos; lo anterior ha hecho que

en caso de los territorios de los municipios priorizados por la Corte
Constitucional se hayan presentado estos movimientos migratorios . Es asi
como d esde el Decreto 23 de 1906 expedido durante el gobierno de Rafael
Reyes, para promover la explotaciéon del caucho, la tagua y el cacao,
adjudicandole la propiedad de la tierra a quien se estableciera y la
usufructuara, las comunidades afrocolombianas colonizaron las riveras del

rio Atrato, desde su nacimiento hasta su salida al mar por el golfo de Urab  &.
Segun las organizaciones  entrevistadas “**, lo anterior hizo que el territorio
de lo que hoy son los municipios de Necocli, Turbo, Apartadd, Chigorodo,

Mutata, Murindd y Vigia del Fuerte, pertenecieran a familias colonas del
departamento de Chocé, t erritorio del que fueran despojados después por

otros colonos, como empresarios que explotaron recursos como el banano y

la palma aceitera 0 ganaderos con el fin de utilizar sus potreros para
alimentar su ganado  *%.

En 1993 con la Ley 70 se dio continuidad a una politica establecida por la
Constitucion de Colombia declarada en 1991, en sus articulos 55 y 58, que
hablan de la propiedad de la tierra y sus usos. Esta ley permitia la titulacion
colectiva, ademas de servir como estrategia para reconocer y fortalecer la
organizacion afrocolombiana en bulsqueda de la produccion y desarrollo
sostenible del territorio.

“Articulo 1. La presente ley tiene por objeto reconocer a las
comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las
zonas rurales riberefas de los rios de la Cuenca del Pacifico, de
acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién, el derecho a la

4! Conclusiones del XIll  Encuentro Pastoral Afrocolombiana, Uraba Antioquia. 2004. Pag. 81.

42 Entrevistas realizadas durante la visita de campo a los municipios durante noviembre de
2009.

“ Ibid.
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propiedad colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
siguientes. Asi mismo , tiene como proposito establec er mecanismos
para la protecciéon de la identidad cultural y de los derechos de las
comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de

su desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar que estas
comunidades obtengan condiciones reale s de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.” a

Hoy, segln declaraciones de las organizaciones entrevistadas, nuevamente

las comunidades se han visto despojadas de estos territorios colectivos, lo

que ha traido como resultado e | desplazamiento de miles de
afrodescendientes en el departamento de Antioquia. Ademas de su situacion

de pobreza, la cual segin la Comision de Seguimiento a la Politica Publica
sobre Desplazamiento Forzado tiene indices de 96.1% en las familias

afro colomb iana s inscritas en el Registro Unico de Poblacién Desplazada
(RUPD)“*. “ Asi ocurrié en el Bajo Atrato: en 1996 , recibieron los primeros
titulos colectivos de tierras, e inmediatamente después fueron obligados a
desplazarse” *°.

Segun los coordinadores de neg  ritudes de las alcaldias visitadas durante el
trabajo de campo *, mas del 50% de la poblacién desplazada en sus
municipios es negra, aunque no todas se reconocen como afrocolombianas,
lo que ha generado varios problemas en los cascos urbanos en cuanto a

ate ncién en educacion, salud, nutricion y vivienda.

Los consultivos de los consejos comunitarios, las organizaciones sociales
afrodescendientes  atribuyen el problema de la propiedad de la tierra a un
abandono del Estado y al ingreso de actores armados aliado s con capital
privado , quienes encuentran en los territorios colectivos recursos naturales
importantes para su explotacion. Es éste el verdadero contexto donde
aparece la Ley 70 de 1993, momento en el cual las fuerzas desbordadas del

capital amenazan la p  oblacién afrocolombiana del Pacifico en su existencia
fisica y cultural. Amenaza que es real , porque en la medida que se
degraden los ecosistemas al ritmo que hoy se estan interviniendo, las
oportunidades de supervivencia tenderan a cero” 8,

Las acciones d e los grupos armados ilegales ha propiciado el aumento del
latifundismo en las subregiones de Uraba y Bajo Cauca antioquefio , ademas
de romper los procesos organizativos de la comunidad afrocolombiana,
impidiendo su libre expresion y la libre movilizacién d entro de su territorio,
ademas de despojarlos de las tierras adjudicadas por la Ley 70 de 1993, las
cuales aunque no pueden cambiar de duefio por ley nacional, hoy se

44 Ley 70 de 1993.
4 Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, Proceso

Nacional de Verificacion, El reto ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado ,
Volumen IIl. 2009.
46 Conclusiones del XIll  encuentro Pastoral Afrocolombiana, Uraba Antioquia. 2004. P4g. 87.

47 Se visitaron los municipios de Turbo, Apartadd, Chigorodé, Carepa y Medellin.
48 Conclusiones del XIIl encuentro Pastoral Afrocolombiana, Uraba Antioquia. 2004. P4g. 88.
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encuentran abandonadas, lo que permite que sean utlizadas para
actividades ilegales. Peor  aln es que las tierras todavia pobladas por los
consejos comunitarios y comunidades negras, son improductivas; una de

las causas, argumentan los entrevistados , es la falta de dinero para generar
una infraestructura que permita un mejor desarrollo de acti vidades
agroindustriales. Aunque muchas comunidades se han organizado, sea por

medio de los consejos comunitarios o de organizaciones sociales , - segun
informacion recopilada en el trabajo de campo, alrededor de un 70% de los
afrocolombianos estan afiliado s a alguna organizacion - éstas muestran una
dificultad para acceder a créditos del Estado o de entidades privadas como

bancos y corporaciones . Uno de los | ideres entrevistados explica como lo
anterior ha propiciado  que las comunidades afrocolombianas aban donen sus
tierras sin oponer ninguna resistencia a los grupos armados ilegales, incluso
vendiendo sus propiedades a muy bajos precios, cuando supuestamente los
territorios colectivos no pueden ser objeto de ninguna transaccion
comercial.

Otro de los prob lemas ligado al territorio es la explotacion minera, que
ademas de producir un deterioro ambiental muy fuerte, es un negocio
monopolizado por empresarios regionales o por empresas multinacionales,

segun algunos de los entrevistados “lo anterior ha generado una nueva
forma de esclavitud, puesto que la comunidad afrocolombiana se ve
obligada a trabajar por bajos salarios. El mayor problema es que en muchos

casos esto se hace con la complacencia de gobiernos locales, gracias a las
regalias que trae esta explot acién para los municipios "

La actividad minera tipifica este nuevo estadio de la economia del
Pacifico *; la retroexcavadora introducida en los Gltimos quince afos
ha llegado a constituirse en uno de los factores mas degradantes de
los ecosistemas y de | a economia tradicional de las comunidades,
pero también en oportunidad de inversién para capitales asociados al
narcotrafico, de fuente de ingresos para grupos armados y de
oportunidad de acumulacion de capital para pequefios empresarios
regionales o poblad ores locales *°.

Sin embargo, no todo es malo, los dltimos afios han demostrado que las
comunidades se pueden organizar y defender sus derechos y aunque el
camino es largo y deberan pasar por encima de muchas diferencias
internas, en la  Ley 70 ellos encuentr an un respaldo para desarrollar un

trabajo de reconocimiento a su identidad cultural. Por otro lado, algunos
lideres esperan que la Ley 975 de 2005, permita a las comunidades
afectadas, la reparacion por las acciones cometidas por los grupos armados

ilegal es, ademas que con el acompafamiento del Estado se pueda iniciar el
plan retorno a los territorios cooptados por estas organizaciones ilegales. El

4° Debemos teneren  cuenta que la dindmica geogréfica y social de la subregioén de Urabé, se
relaciona mas con las dinamicas del Pacifico que del Caribe, gracias a la importancia de
afluentes como el rio Atrato, con mayor incidencia en los municipios priorizados por la Corte
Constitucional.

%0 |bid. Pag. 86

@ Acion Social 29 w

e R r o
OBSERVATORI O DEL PROGRAMA
PRESI DENO AL DE DERECHOS
HUMANOS Y DI H



llamado es la aplicabilidad de lo establecido y la garantia por parte del
Estado del cumplimiento de las leye s en territorios en  los cuales por mucho
tiempo estuv 0 ausente.

Narcotrafico, grupos armados y comunidades

La subregion de Uraba es una zona pr Ospera en la cual se respira
abundancia y progreso , sin embargo | a zozobra y la pobreza estan tras la
primera i mpresion, donde los Unicos beneficiados son los grupos y
organizaciones ilegales que aprovechan la necesidad de los sectores mas

vulnerables. Actividades como el reclutamiento y la prostituci6 n se hacen
incluso con el beneplacito de la comunidad , quienes v en en el comercio

ilegal de narcéticos, armas, entre otros, una salida a su compleja situacion

econdémica.

Los grupos armados en la regién se han reconfigurado varias veces en la
Ultima década, pero todos han aprovechado las redes creadas por sus
antecesor es, motiva ndo una disputa entre las diferentes estructuras ilegales
por el control de éstas, segln una investigacion de Accion Sacial, “el modelo

de expansion de las nuevas estructuras armadas ilegales en el pais y
especialmente en la subregiéon de Uraba, con el propésito de ampliar
dominios territoriales y obtener control sobre los recursos econdmicos ,
sumado a la contribucién econdémica y politica de hacendados, empresarios

y multinacionales para obtener seguridad frente a las amenazas y
extorsiones de la gue rrilla ante la precariedad de los instrumentos del
Estado para defender los derechos de propiedad, enmarcan el actual
panorama de la propiedad rural en los corregimientos advertidos. 3L

Las pocas garantias para acceder a los procesos de verdad, justicia y
reparacion de las victimas, la ausencia del Estado y la inequidad en la
distribucién de los beneficios que trae la explotacién de los recursos
naturales en la regién, han permitido que las comunidades no opongan
resistencia a lo propuesto por los actores ilegales, ahondando una
confrontacién armada entre los que se disputan el territorio. El aumento en

los indices de homicidio en los tres ultimos afios (2007 -2009) evidencian lo
gue esta sucediendo en la zona.

Por otra parte, e n la subregién del Bajo Cauca antioquefo, especificamente,

en la cabecera municipal de Caucasia, continla un proceso de
reconfiguracion de grupos armados ilegales, los intentan cooptar el espacio
dejado después de la desmovilizaciéon de los bloques Mineros y Central

Bolivar . Estas band as criminales utilizan distintas denominaciones como las
Autodedefensas Gaitanistas de Colombia, Los Paisas, Los Rastrojos, Aguilas
Negras y La banda de Sebastidan y estan conformadas por algunos
desmovilizados de las AUC vy por grupos armados al servicio de I

51 Ver Identificacién de los Agentes Colectivos Responsables del Abandono de Tierras en los
Municipios Colombianos , consultoria de Alejandro Reyes Posada para Acciéon social,
septiembre 2007.

@ Acion Social 30 k!y

e R r o
OBSERVATORI O DEL PROGRAMA
PRESI DENO AL DE DERECHOS
HUMANOS Y DI H



narcotrafico, procedentes de la subregion del Bajo Cauca o de otras
regiones del pais, especialmente de Uraba y Coérdoba.

Segun la Defensoria del Pueblo , lo anterior ha traido consigo alianzas entre
algunos de los grupos armados ilegales post desmoviliza cion de las
autodefensas porunladoy por el otro, las Farc este obligada a compartir el
territorio donde hace presencia para facilitar la comercializacién y salida de

la pasta de coca, de donde obtienen recursos para su financiamiento

Segun la M app-OEA, el objeto de disputa en los ultimos 30 afios, sigue
activo: "Es un corredor critico que parte desde el Uraba, en direccién hacia

el oriente, pasando por el sur de Cordoba, el Bajo Cauca, el sur del Bolivar,
Barrancabermeja y algunos municipios aledafios, el sur del Cesar, llegando
hasta la provincia de Ocafia  "*2, por lo que los grupos ilegales con incidencia
en la subregion, quieren mantener el dominio sobre el territorio, la
poblacién y la economia de la zona , donde las autodefensas ejercieron
influencia, e mpleando el recurso de la violencia para someter a los
pobladores a sus intereses y se encuentran vinculados con el manejo de
economia ilegal y de los circuitos de produccidn, procesamiento y

distribucién de la coca. “En consecuencia, buscan controlar el t ransito de las
personas, los recursos, los insumos y las armas en el corredor
geoestratégico que conduce desde el Bajo Cauca hacia el sur de Bolivar,
Cérdoba y Sucre, para asi, controlar las salidas hacia la costa Atlantica por

la troncal y a través delej e fluvial del rio Cauca "3,

Otro de los propositos que denuncia la Defensoria del Pueblo es que estos
grupos armados ilegales, quieren “controlar las zonas , cuyos suelos poseen
gran concentracion de minerales explotables (basicamente oro y plata) para
desarrollar circuitos econdmicos alrededor de la explotacién de oro. El
lavado de activos se hace a través del control de la mineria y con la
adquisicion de grandes extensiones de tierra” **_ Esta lucha por el territorio y
su dominio toca directamente a las com unidades afrocolombianas, quienes
se ven involucradas en esta confrontacion, basicamente por estar en medio

de la misma , debido a actividades que han desarrollado en la subregion
durante décadas, como la explotacion minera.

Exclusion y discriminacion

Este es un tema sensible para nuestro pais y en general para la sociedad
mundial. A pesar de los avances histéricos en torno al reconocimiento a la
diferencia y la importancia de la diversidad étnica y la multiculturalidad,
reconocida en el Titulo Il de la Constituciéon  Politica colombiana de 1991
para muchos estudiosos la exclusién y discriminacion sigue promoviéndose

por medio de la accion y del discurso . En este sentido , las profesoras
Sandra Soler y Neyla Pardo explican que esto se debe a que “La tesis

52 Ver Informe de Riesgo No . 016 -09, emitido por la Defensoria del Pueblo.
53 |bid.
5 bid.
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habitual que se refiere a la capacidad democratizante del mestizaje ha
tenido como consecuencia la (invisibilizacion) de la gente negra, que s olo
aparece en el panorama nacional con referencia a estereotipos acerca de su
habilidad para los ambitos relacionad os con la estética y la corporalidad”.

La carga historica y la realidad local impulsan esta exclusion hacia lo
diferente, potenciado por una colonizacion multicultural en la subregion de

Uraba, lo que vehicula en las comunidades afrocolombianas y | ideres
entrevistados una percepcion de invisibilizacion y abandono. Lo anterior ha
promovido la exclusién dentro de la misma raza negra, lo que ha hecho

incluso que muchos no se reconozcan como afrocolombianos.

En un panorama general de la comunidad afro colombia na desplazada, la
Comisién de Seguimiento a la Politica Pudblica sobre Desplazamiento
Forzado, muestran unos resultados donde la exclusién es evidente en

comunidades afrodescendientes. Segln las conclusiones de la Encuesta
Nacional de Verificacién, hecha po r la Comision, el 16 .1% de la poblacion
desplazada es afrocolombiana, de los cuales el 49 .7% de las familias tienen
madre cabeza de hogar y el 65 .1% son menores de 25 afios; las tasas de
analfabetismo en la comunidad afro desplazada es mayor a la tasa del t otal
de la poblacion desplazada (20 .9%) con un 24,2% para los jefes de hogar y

un 22% para sus comparfieras 0 conyugues; s 6lo el 0,5% de la poblacion
afrocolombiana ha recibido el conjunto de componentes que constituyen la
atencion humanitaria de emergencia; sélo un 4,5% de esta comunidad
cuenta con una vivienda digna, el 96% viven en la pobreza y el 76% en
situacion de indigencia  >°.

Segun los coordinadores de negritudes de las alcaldias de Chigorodd y

Apartadd entrevistados durante la visita realizada a la s  ubregién de Uraba
la situacion de la comunidad negra es preocupante. Aunque existe un
subsidio por parte del Estado para que instituciones educativas reciban a

nifios de poblacién desplazada, en muchos casos este subsidio no alcanza,
lo que ha hecho que mu chos directores de estas instituciones no reciban a

los nifios ; del mismo modo, existen otros gastos que generalmente son
cobijados por las familias, pero que debido a sus condiciones econémicas,
las obliga a sacar a los nifios de los colegios. En el caso de la salud , las EPS

subsidiadas que deben atender a la comunidad desplazada no cumplen con

todos los requerimientos de cubrimiento, o que obliga a hacer traslados

para ciertos procedimientos entre Apartadé y Medellin, sin que sea cubierto
por el subsidio. De otro lado , la OIM financia unos paquetes nutricionales

gue se entregan por medio de Accion Social, los cuales no alcanzan para

cubrir las necesidades de la comunidad. Todo lo anterior ha afectado la
situacion de la comunidad desplazada, sea afrocolombia nauotra, que se ve
igualmente excluid a y discriminad a en la consecucion de empleo,
obligandoles a trabajar en el mercado informal o independiente, sin ninguna

% Comisién de Seguimiento a la Politica Plblica sobre Desplazamiento Forzado, Proceso
Nacional de Verificacion, El reto ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado ,
Volumen IIl. 2009.
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garantia o seguridad social. En este caso , la comunidad es doblemente
excluida, por un lado por ser negray por el otro por ser desplazada.

Para el caso de la educacién superior y la etnoeducacion, las instituciones

de educacién superior en la subregion de Urabd no cuentan con una
comunidad negra importante que desarrolle un pensum acorde a su
identidad y cultura como lo exige la Ley 70 de 1993 . Tampoco existe una
oferta educativa amplia, lo que ha provocado una sobreoferta en
ocupaciones técnicas como auxiliar de enfermeria o profesionales como la
docencia sin que esto logre una mayor cobertura en estos campos, debido a
la escasa infraestructura. Ademas, mientras en municipios como Turbo y
Apartadé donde la mayoria de la poblacion es mayoritaria, 70 y 41%
respectivamente, y donde se concentra la oferta de educacién superior, el
acceso de esta comuni dad a estas instituciones  de educacion es minimo.

Por otro lado, segun la Defensoria del Pueblo, quienes en el afio 2009
emitieron dos informes de riesgo sobre la poblacién de Urabd, uno de éstos
de inminencia, “La inclusion de nuevos productos en el merc ado

internacional, como los agrocombustibles, la explotacion maderera y minera

a mayor escala, la ampliacion del latifundio ganadero, protegidos a través

de importantes reformas juridicas en materia de prescripcion adquisitiva de

la propiedad, explotacion de recursos forestales, minerales e hidricos (entre
otros), la necesidad de mejorar la infraestructura que permita la salida y

entrada de productos en la dinamica propia del libre comercio, para
garantizar la inversién de grandes capitales, parecen constit uirse hoy en
interés particular de quienes a través del uso de las armas, la violencia y el
terror, pretenden desterritorializar toda manifestacion de oposicion al
modelo muy rentable de compra, venta y uso extractivo de la tierra” %,

La denuncia de las co munidades negras es que los grandes proyectos
propuestos para la region son excluyentes y no benefician a la poblacién, el

dinero que produce la explotacion no se ha visto reflejado en una mejora de

la infraestructura de prestacion de servicios, de viviend a o de cobertura en
educacién y salud. Tampoco ha redundado en una disminuciéon de la
pobreza y una mejor calidad de vida. De esta forma grandes capitales de
inversién en banano, ganaderia, palma , de explotacién maderera, y también
del narcotrafico enmarcan un proceso de exclusion trazado por la
conversion del territorio en zona de enclave, que atomiza la organizacion

social dado el inacabado proceso de colonizacion impulsado por el comercio,

la busqueda de tierra y de medios para la subsistencia. Al parecer , en el
territorio advertido, los grupos armados ilegales promueven procesos de
colonizacién armada , cuyo objetivo consiste en instalar una base social a

cambio del aprovechamiento del territorio, lo que implica aceptacion forzada

del dominio armado y frag mentacion de formas organizativas propias de
grupos poblacionales producto de oleadas migratorias de generaciones
anteriores.

%8 Ver Informe de Riesgo No . 003 -09, emitido por la Defensoria del Pueblo.
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Desarticulacion organizativa e institucional

Por udltimo u no de los factores que potencian la situacion en que se
encuentran | as comunidades afrocolombianas y que segin las mismas
comunidades  propician la exclusion de las que son objeto, es la

desarticulacion , sea a nivel interno, debido a una disputa por el
protagonismo de algunas organizaciones de afrodescendientes , o a nivel
institucional , entre las politicas nacionales y locales , ademas de la no

aplicabilidad o aplicabilidad incompleta 0 garantia por parte del Estado de
algunas de las leyes que protegen los sectores vulnerables, en este caso
especifico, la Ley 70 de 1993, la s entencia T -025 y el Auto No 005 de la
Corte Constitucional.

Aunque en la mayoria de los municipios visitados, las administraciones
municipales cuentan con Consejer ias para atender de manera particular ala
comunidad afrocolombiana, éstas tienen una escasa infraestructura y poco
presupuesto para atenderlos, trabajando muchas veces
mancomunad amente con Consejer ias de otros sectores vulnerables.
Considerando el gran nimero de poblacién negra gue habita los municipios
priorizados en el departamento de Antioqu ia, lo anterior no es coherente y
muchas veces la comunidad ni se acerca a estas oficinas, debido a su

escasa cobertura y promocion.

Como ya se sefialo, el esfuerzo organizativo a nivel local, pierde su
dimensién y fuerza en instancias nacionales, por lo gue se presenta una
desconexién entre estos dos polos y muchas veces las acciones tanto
locales como nacionales no se replican en el otro. Esta desarticulacion ha
generado un desconcierto entre las diferentes organizaciones
afrocolombianas , las cuales no encuentran en las acciones gubernamentales
respuesta a sus problemas e inquietudes. Muchos de los entrevistados
afirman que lo que hace falta es m as pr actica y menos diagnosticos ; para
ellos la politica ya est & creada y falta compromiso para que ésta sea u na
realidad en diferentes regiones, que por su contexto se ven aisladas de las

politicas nacionales.

Como conclusién final, el reclamo de la comunidad afrocolombiana es el
respeto por su identidad y cultura, basada en la relacién con la tierra y su
entorn o natural , como también el reconocimiento por parte de entes
privados y publicos de su forma de entender y ver la vida.
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