Indicadores sobre derechos humanos y DIH Colombia
Afo 2009

Homicidios

Durante el afio 2009, se registraron en el pais 15.817 homicidios, 2% ( 323)
menos que los perpetrados en 2008, afio en el cual acaecieron 16.140 muertes
violentas , manteniendo la tendenc ia descendente que s e viene presentando
desde 2003, aunque no de manera tan pronunciada como en afos anteriores
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Procesado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica
Datos extraidos del sistema IDH. Ultima fecha de actualizacion febrero 28 de 2010
En términos absolutos, se presentaron incrementos en el numero de
homicidios en ocho departamentos, al comparar 2008 con 2009 , mientras que
en 25 (incluyendo el Distrito Capital) se presentaron disminuciones. Entre los
que registraron aumentos, se encuentran San Andrés, con un incremento de
125%, al pasar de 4 en 2008 a 9 en 2009 ; Sucre con 75% , al pasar de 105 a
184 ; Antioquia con 25% , al pasar de 2.271 a 2.846 ; Atlantico con 10% , que
paso6 de registrar 464 muertes en 2008 a 512 en 2009 ; Cérdoba registré un
incremento de 9%, al pasar de 466 a 510, al igual que Bolivar, con 342 y 372
respectivamente;  en Tolima el aumento fue de 6% con 415 en el primer afio vy

439 en el segundo y por ul  timo el departamento de Guaviare registré un leve
aumento de 1% , con 115 homicidios en 2008 y 116 en 2009.

De estos departamentos, sélo Cérdoba y Antioquia habian registra do aumentos
en el numero de homicidios entre 2007 y 2008, no obstante en Cérdoba el
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incremento fue menor que en el periodo anterior, mientras que en caso de
Antioquia fue mayor que en afios pasados

En 200 9, seis departamentos y el Distrito Capital concentraron el 57 % del total
de los homicidios registrados en el pais, siendo Valle del C auca el
departamento que registré el mayor nimero de homicidios a nivel nacional - al
igual que en el afio anterior - con 2.997 homicidios, concentrando el 1 9% del
total . A Valle, le sigue Antioquia, con 2. 846 homicidios, concentrando el 18 %
del total de ho micidios, aumentando su p  articipacion, puesto que en 2008
concentré el 14 % del total de muertes violentas . El Distrito Capital con 1.3 27
homicidios concentré el 8% del total nacional , seguido por Narifio con 647
(4%) , Risaralda con 579 (4%) y Caucacon575 (4%) . De éstos, s 0lo Antioquia
registr6 un incremento en el nimero de muertes violentas.

Numero de  ho micidiosr egistrados

por departamento y e n el Distrito Capital
2008y 2009
DEPARTAMENTO 2008 | 2009 Va”"’(‘)/c'o” DEPARTAMENTO 2008 2009 Va”"’(‘)/c'on
0 0
Valle del Cauca 3.019 2.997 -1% Caqueta 338 265 -22%
Antioquia 2.271 2.846 25% Cesar 292 252 -14%
Bogota, D.C. 1.341 1.327 -1% Arauca 321 244 -24%
Narifio 723 647 -11% Quindio 287 241 -16%
Risaralda 745 579 -22% La Guajira 227 212 -7%
Cauca 624 575 -8% Putumayo 211 186 -12%
Norte de Santander 627 528 -16% Sucre 105 184 75%
Atlantico 464 512 10% Boyaca 164 150 -9%
Coérdoba 466 510 9% Choco 157 142 -10%
Santander 506 498 -2% Guaviare 115 116 1%
Tolima 415 439 6% Casanare 95 75 -21%
Meta 584 438 -25% Vichada 40 10 -75%
Caldas 493 390 210  |Archipiélago de San 4 9 125%
Andrés
Bolivar 342 372 9% Amazonas 9 6 -33%
Huila 412 371 -10% Vaupés 6 3 -50%
Cundinamarca 376 369 -2% Guainia 7 3 -57%
Magdalena 354 321 -9%
Fuente: C ic — Policia Nacional
Procesado: Observatorio del Programa Preside ncial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica
Datos extraidos del Sistema IDH. Ultima fecha de actualizacién 31 de enero de 2010
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El departamento de Valle , aunque registré una leve disminucion de 1% en

cuanto al numero de homicidios con respecto a | afio 2008, sigue ocupando el
primer lugar en cuanto al nUmero de asesinatos, posicién que detenta desde el
afio 2004. Asi mismo, se sigue manteniendo la tendencia descendente que se
viene presentando desde 2005, aunque cada afio la s disminuciones son

menores. El 54% del total de  los homicidios comunes registrado s en Valle del
Cauca se concent r6 en Cali con 1.615, aumentando su participacion en
comparacion con el afio 2008, cuando aglutiné el 46% del total  departamental
Esta alta concentracion se debi6 a un incre mento en el nimero de asesinatos
registrados en la capital departamental de 17%, al pasar de 1.384 en 2008 a

1.615 en 2009. A Cali, le sigue Palmira que concentré el 6% (192), que
presentd un incremento de 2% en comparacion con el afio anterior ; Tulla
aglut ind6 el 5% ( 144) de los homicidios del departamento , registrando una
disminucion de 24 % con respecto a 2008 ; Buenaventura concentré también el
5% (1 35) y registr 6 un decrecimiento de 34%, manteniendo la tendencia a la

baja que se viene presentando desde el afilo 2007. Por ultimo, Cartago
concentré el 3% ( 83) de los homicidios, presentando una disminucion de 34 %
con respecto al afio anterior.

Como se anotd anteriormente, aunque en el departamento disminuyer an el
namero de homicidios, en la capital departament al se incrementaron
notablemente . De acuerdo con informacién proveniente de la Policia Nacional,
el 36% (585) de las muertes registradas en Cali en 2009 se realizaron bajo la
modalidad de sicariato, el 36% (588) fue cometid o0 en medio de rifias, de las
cuales el 9% acaeci6 en medio de conflicto s entre pandillas. El 11% de los
homicidios estuv 0 relacionado con atracos, el 1% se presentd en medio de
combates entre la  Fuerza Publica y grupos delincuenciales y sobre e | 16 %
restante, no fue posible establecer las causas o moviles relacionados con los
eventos.

La mayoria de los homicidios registrados en esta ciudad, al parecer estan
relacionados con el negocio del narcotrafico y la disputa que se viene
presentado entre las denominadas bandas al servicio del narcot rafico, que
tienen presencia en la region, Los Machos y Los Rastrojos. Aunque la
organizacion conocida como Los Machos haya sido golpeada por las
autoridades y su capacidad de accion se ha ya visto disminuida, sigue teniendo
presencia en algunos municipios del departamento como Roldanillo, Zarzal, El
Dovio y la capital departamental.

Adicionalmente, existen grupo s de delincuencia comdn que prestan sus
servicios a las bandas criminales y que son responsables de un alto porcentaje

de los homicidios, por las v enganzas, ajustes de cuentas y riflas que se
presentan entre estos grupos.
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Frente a esta situacion, el Gobierno nacional y local ha n adelantado varias

medidas, encaminadas a enfrentar esta probleméa tica, como el incremento del
pie de fuerza, el uso de reco mpensas para capturar a los presuntos
responsables de los hechos y la propuesta de crear la Brigada Bloque Vida, que

es una nueva Unidad de Reaccion Inmediata, que apoyara las labores judiciales

de la Fiscalia General de la Nacién . Asi mismo, se decidié ej  ercer mayor control
en algunos puntos neuralgicos de la ciudad, como los centros periféricos y las
comunas 2, 17 y 19, donde han ocurrido el mayor nimero de muertes
violentas, asi como incrementar los controles sobre motos de alto cilindraje. De
igual form a, se decidi6 consolidar una junta de inteligencia que se reunira
regularmente y que estd compuesta por integrantes de la Alcaldia, la Fiscalia,

la Policia y el Ejército, con el fin de compartir informacion L

En 15 (36%) de los 42 municipios que conforma n el departamento, se
evidenciaron incrementos e n el nUmero absoluto de muertes , al comparar los
dos afios analizados , la mayoria de los anteriores ubicados e n la zona norte vy
centro , a saber: Calima (120%), Trujillo (75%), Yotoco (55%), Restrepo

(29%) y Gu acari (23%) en el  centro del departamento  ; Versalles ( que e n 2008
no habia registrado homicidios , mientras que en 2009 presentd 11), Bolivar
(33%), La Union (25%), Roldanillo (16%) y Zarzal (14%) en la region norte ;
aparece también  Caicedonia en el orient e con un incremento del 23% y Dagua
(40%), Cali (17%), Yumbo (7%) y Palmira (2%) en el sur.

La misma dindmica que se registr 0 en Cali, se evidencia en otros municipios,
donde ademéas de los grupos de Los Machos y Los Rastrojo s, se tiene
conocimiento de la presencia de otras bandas delincuenciales, tal como lo
expresO el Coronel Nelson Aceros, comandante del departamento de Policia,

quien destaco la existencia de agrupaciones denominadas Los 300, La 19 en
Palmira , Los RQ (Banda de Ramon Quintero) y Los Gord 0os en Tullay Buga vy
Los Cartago en el municipio de Cartago ~ °.

Antioquia , por su parte, registré6 un incremento de 25% en el ndmero de
homicidios, en comparacion con 2008 , manteniendo la tendencia al alza que se
viene presentando desde el afio 2008 . La capit al departamental concentré el
mayor numero de homicidios con 1.432 , - que representa un  50% del total de
muertes registradas en el departamento -, 64% méas en comparacion con el
aflo 2008 , seguido por Itagli con 183 (6%), Caucasia con 124 (4%), Bello con
106 (4 %) y Apartadé con 54  (2%) . De estos municipios, Apartadd present 6
una disminuciéon en comp  araciéon con el afio 200 8 en el numero de muertes
violentas de 4%, mientras que Itagui, Caucasia, y Bello registraron aumentos
de 147 %, 82% y 33%, respectivamente . En 2009 , se registraron homicidios en

! Elena Ordofiez Acosta. Adoptan Medidas de control en la ciudad. Alcaldia de Santiago de Cali.
Octubre 7 de 2009. http://www.cali.gov.co/dagma/publicaciones.php?id=25639
2 valle el departamento con mas homicidios en el pais. Diario El Pais, Cali, 2010
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109 municipios del departamento, 5 menos que en los afectados durante 2008.
De las municipalidades que registraron homicidios durante 2009, 40 (37 %)
registraron aumentos en los homicidios en comparacion con el afio ante rior.

El incremento  en el nimero de homicidios en el departamento esta asociado
principalmente al negocio del narcotrafico, que se evidencia en las disputas en
tres niveles : el primer nivel, por el control de las rutas y corredores para

comercializar los e stupefacientes a nivel internacional; el segundo nivel por
controlar las zonas donde estan ubicados los cultivos ilicitos y los laboratorios
para el procesamiento y finalmente, el tercer nivel por el control del

microtrafico y expendio de droga . Las dos pr imeras dinamicas se evidencian
mas en la zona rural, mientras que la Ultima en zonas urbanas de las ciudades
grandes e intermedias , especialmente en la capital departamental.

En Medellin al igual que en Cali, la mayoria de los homicidios fueron productos

de rifias y conflicto entre pandillas con 52% (740), el 40% (569) fueron
cometidos bajo la modalidad de sicariato , el 2% (33) fueron fruto de
enfrentamientos entre la Fuerza Publica y grupos armados al margen de la ley

y el 8% restante estuv o relacionad o con ot ras modalidades o no se pudo
establecer las circunstancias en las que se desarrollaron los hechos. Es
importante resaltar que en casi todas las modalidades se presentaron
aumentos en comparacion con el afio anterior, como es el caso del sicariato

que p asé de 447 muertes en 2008 a 569 en 200 9 y las rinas que se
incrementaron de 17 en el primer afio a 740 en el segundo °. Los casos de
muertes por atraco , por su parte, disminuyeron , al pasar de 63 a 33.

Este incremento en el numero de homicidios en el de partamento y en especial
en Medellin pueden ser el resultado de la reorganizacion y disputas por el
poder que se ha venido gestando en la ciudad y municipios aledafios, luego de

la extradicion de los jefes de las autodefensas a Estados Unidos, lo que
provoc 6 una fragmentacion en el dominio que éstos podian ejercer en la
region, generando a su vez el ingreso de nuevas agrupaciones y luchas
internas dentro de las organizaciones, enmarcadas en la disputa por el control

de las actividades criminales, principalme nte del negocio del narcotrafico.

Ademas, se debe tener en cuenta, tal como lo anota la Personeria de Medellin,
gue en esta ciudad tienen presencia variadas bandas delinc uenciales , tales
como la Oficina de Envigado , la banda criminal de Los Paisas, una faccion del

3 Si bien pueden haberse incrementado los homicidios en estas circunstancias, también es
probable que se haya registrado una modificacion en la forma de clasificar los homicidios por
parte de la Policia, por cuanto el nimero de homicidios cuyo movil estd por establecer
disminuyd, mientras aumento el asociado a las rifias
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cartel del norte del Valle (Los Rastrojos ), al mando de alias Comba y otra d el
grupo de alias  Cuchillo *.

De acuerdo con el comandante de la Policia Metropolitana del Valle de Aburrd,

en una entrevista realizada en julio de 2009, en * Medellin s e tienen
identificadas 123 estructuras criminales que a su vez agrupan a unos 3.600
integrantes, en su mayoria menores de edad. Todas ellas poseen algun grado

de articulacion con las grandes mafias narcotraficantes, especialmente con la
llamada “Oficina de  Envigado”, que pese a las capturas de varios de sus
cabecillas y la posible entrega de otros mas a la justicia de los Estados Unidos,

aun mantiene el control sobre varias bandas en el area metropolitana”
Adicionalmente, s e ha evidenciado, el enfrentamie nto entre varias
agrupaciones delincuenciales o al interior de éstas, en especial por
reacomodamientos , después de producirse u na captura o la muerte de alguno
de sus integrantes.

Con respecto a Bogota, segun la Policia Nacional, el 74% del total de las
muertes registradas en la ciudad se cometi 6 en medio de rifias, el 10% fue
producto de atracos, el 5% se ejecut 6 bajo la modalidad de sicariato y en el

11% de los casos no fue posible establecer las circunstancias en las cuales se
desarrollaron. En este pun to, es importante resaltar que el numero de
homicidios ocurridos en medio de riflas registr6 un incremento de 83%, al
pasar de 533 muertes en 2008 a 976 en 2009, lo cual, como se anoto
anteriormente, también puede estar en parte asociado a un cambio en la
clasificacion de los moviles por parte de la Policia Nacional.

También , se debe tener en cuenta, que de acuerdo con los datos presentados,
en 2009, el numero de homicidios cometidos bajo la modalidad de sicariato

fueron 65, 25 menos que los registrados du rante 2008 ; no obstante, los
medios de comunicacién y otras fuentes han reportado el incremento de casos
de este tipo en la capital del pais. En este sentido, e | Coronel Cesar Augusto

Pinzon, comandante de la Policia de Bogot4, reconocid, que “en Bogota se
incrementaron los homicidios por encargo (sicariato) como consecuencia de
enfrentamientos entre las personas que lide ran los expendios de narcéticos y
porque la capital ha servido como escondite o refugio de varias personas que
huyen de otras ciudades , en donde ya han sido amenazadas de muerte "e,

Si se analizan las cifras por municipios, en 20 09, se registraron homicidios en
836 municipios, 26 localidad es menos que las afectadas en 2008 . De los 836
municipios, el 45% (373) registr 0 incrementos en el niumer o de muertes , al
comparar con lo registrado en 2008 , el 10% ( 88) mantuv o el mismo nivel en

* Personeria de Mede llin. Informe ejecutivo de Derechos Humanos 2009. P agina 8 .

® Nueve comunas de Medellin padecen guerra entre bandas: General Garcia. Agencia de Prensa,
Instituto Popular de Capacitacion. Julio 16 de 2009.

% Se dispard el sicariato en Bogota. Diario El Esp ectador. Agosto 11 de 2009
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los dos afios y el 45% (375 ) present 6 disminuciones. Es importante resaltar
que el 67% (10.530) de las victimas de homicidios registradas durante 2009

fueron jévenes en edad productiva entre los 14 y 35 afios, de los cuales el
93% eran hombres, lo que evidencia que la poblacion mas afectada es la
joven, en especial en las grandes ciudades donde estan siendo captados por

grupos de delincuencia comun y organizada, cuyos i ntegrantes se estan
enfrentando dia a dia.
En cuanto a las tasas de homicidio por cada cien mil habitantes, el 41 % de los

municipios (3 44) que presentaron homicidios, registr aron tasas superiores al
promedio nacional (35.17 ); de éstos, 115 presentaron ta sas superiores en mas
del doble al promedio nacional. Los departamentos mas afectados, teniendo en
cuenta que la mayoria de sus municipios registraron tasas de homicidio
superiores a la nacional fueron Arauca en el oriente ; Caldas, Quindio y
Risaralda en e | Eje Cafetero ; Valle del Cauca en el occidente del pais ; Caqueta
y Putumayo en el suroriente ; Meta y Guaviare ; regiones donde los  homicidio s
estan ligados en gran parte a la presencia de bandas criminales y a la lucha
por apoderar se del negocio del narcot rafico - entre las mismas bandas y entre
éstas y los grupos guerrilleros

NuUmero de municipios que registraron homicidios por departamento

2009
Tasa Total
Tasa Tasa superior municipios
Departamento inferior a superior a en mas del donde se
la nacional la nacional doble a la regist raron
naci onal homicidios
Amazonas 1 0 0 1
Antioguia 72 23 14 109
Arauca 1 1 5 7
Archipiélago de San Andrés 1 0 0 1
Atlantico 11 1 0 12
Bogota, D.C. 1 0 0 1
Bolivar 24 3 1 28
Boyacéa 38 14 5 57
Caldas 11 12 4 27
Caqueta 3 4 9 16
Casanare 9 6 0 15
Cauca 18 11 9 38
Cesar 18 4 1 23
Choco 11 4 3 18
Cérdoba 15 9 3 27
Cundinamarca 68 11 0 79
Guainia 1 0 0 1
Guaviare 0 1 3 4
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Huila 20 10 4 34
La Guajira 11 3 1 15
Magdalena 16 3 0 19
Meta 6 11 7 24
Narifio 36 14 4 54
Norte de Santander 18 10 3 31
Putumayo 5 3 4 12
Quindio 1 9 2 12
Risaralda 2 7 5 14
Santander 31 15 3 49
Sucre 12 4 0 16
Tolima 23 16 6 45
Valle del Cauca 3 20 19 42
Vaupés 2 0 2

Vichada 3 0 3

Total general 492 229 115 836

Fuente: C ic — Policia Nacional
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

Datos extraidos del Sistema IDH.

Tratandose de los sectores vulnerables afectados por los homici
que durante 2009 se registrd
indigenas , que presento una variacion de

advertir

Ultima fecha de actualizacién 31 de enero de 2010

dios, se debe

un deterioro en la situacién de los
49% en comparacion con 2008

Por otra parte, e n 2009 fueron cometidos 32 homicidios de maestros

sindicalizados, sindicalistas
32% menos que en 2008
victimas fueron maestros sindicalizados; en el 41%,
sindicalistas de otros sectores (13 homicidios), y el 12% re

de otros sectores y maestros no sindicalizados
. En el 47% de los casos, es decir 15 homicidios, las
las victimas fueron
stante correspondié

a homicidios de maestros no sindicalizados, con 4 casos. Durante el afio 2008,
se habian presentado 47 homicidios, 20 en contra de maestros sindicalizados,
18 en contra sindicalistas de otros sectores y 9 en contra de maestros no

sindica lizados.

A pesar de que los homicidios de docentes sindicalizados se redujeron en un

25%, el magisterio
2008. En los homicidios de sindicalistas de otros sectores
cién de 28% con respecto a 2008. No obstante, la variacion
términos de homicidios de docentes no
de 9 a 4, lo que equivale a una reduccion de

evidente una reduc

mas significativa se dio en

sindicalizados, que
56%.

continud siendo e

se redujeron

| sector

mas afectado, al igual que en

, también se hizo
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Homicidios de docentes sindicalizados y sindicalistas de
otros sectores 2008 - 2009

2008 2009

‘D Docente sindicalizado B Sindicalista de otros sectores ‘

Fuente: Ministerio de la Proteccién Social
Procesado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica
Datos extraidos del sistema IDH. Ultima fecha de actualizacién 15 de marzo de 2010

Como lo indica el grafico, durante 2009 fueron reportados 28 homicidios ¢ ontra
sindicalistas — docentes sindicalizados y sindicalistas de otros sectores - en el
pais; esta situacion, si bien continua siendo preocupante, mostré6 una mejoria

con respecto a 2008, cuando se registraron 38 victimas , para una variacion de

26% . Estos he chos se concentraron en 12 de los 33 departamentos: Cérdoba,
Arauca, Risaralda, Santander, Antioquia, Bolivar, Norte de Santander, Valle del
Cauca, Cauca, Cesar, Chocd y Tolima.

Los tres departamentos , Cordoba, Arauca y Risaralda, donde la poblacion
sindi calizada se ha visto mas afectada presentan dinamicas diferentes. En el
caso de Cordoba, a partir de 2006 se hizo evidente la aparicion de bandas
criminales al servicio del narcotrdfico en diferentes municipios del

departamento. Para finales de 2009, las e structuras conocidas como Aguilas
Negras o Don Mario y Los Paisas, hacian presencia en casi todos los
municipios; a éstas se unié la banda criminal Los Rastrojos , que al parecer
establecié una alianza con Los Paisas, con el fin de enfrentarse a la estructu ra

almando de Don Mario o Aguilas Negras. '

En el marco de las estrategias de control territorial y apropiacién de recursos
claves por parte de las bandas, y en medio de sus disputas con los frentes 18 y

58 de las Farc, la Defensoria del Pueblo reporté q ue los moviles de homicidios
méas frecuentes en 2009 en Cordoba fueron los ajustes de cuentas, los
asesinatos de personas desmovilizadas, y por Ultimo, los asesinatos de algunos

miembros de la poblacion civil por ser estigmatizados como colaboradores o

” Ver: Diario El Universal. “Los Rastrojos” cada dia penetran méas a Cérdoba. Disponible en:
http:/Mmww.eluniversal.com.co/v2/monteria/sucesos/%E2%80%9Closrastrojos%
E2%80%9D -cada-dia-penetran -mas -cordoba . Tomado el 30/10/2009; t ambién se
puede consultar: Diario del Sur. Los Rastrojos, 'gatilleros' con poder. Disponible en:
http:/mww.diariodelsur.com.co/agosto/25/informe.php. Tomado el 30/10/2009
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auxi liadores de uno u otro grupo, al igual que los lideres y lideresas sociales

que han sido declarados  objetivo militar 8. Dentro de esta Gltima poblacion, se
encontrarian entonces los sindicalistas y docentes sindicalizados que han sido
victimas de homicidios  en el dltimo afio.

Homicidio de maestros sindicalizados y sindicalistas de otros sectores por
departamento 2008 -2009

Departamento 2008 2009 Variacion %
Cérdoba 200%
Arauca 300%
Risaralda 200%
Santander 0%
Antioquia -50%
Bolivar 100%
Norte de Santander -33%
Valle del Cauca -67%
Cauca -67%
Cesar -50%
Choco 0%
Tolima -50%
Atlantico -100%
Bogot4, D.C. -100%
Boyaca -100%
Caqueta -100%
Cundinamarca -100%
La Guajira -100%
Magdalena -100%
Meta -100%
Narifio -100%
Putumayo -100%
Total general -26%
Fuente: Ministerio de la Proteccién Social

Procesado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica
Datos extraidos del sistema IDH. Ultima fecha de actualizacién 15 de marzo de 2010
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Por otra parte, en el departamento de Arauca, los enfrentamientos entre las

guerrillas de las Farc y el ELN, asi como la incursiéon en el  departamento de Las
Aguilas Negras y el Erpac, que tienen la pretension de ocupar los espacios
dejados por el desmovilizado bloque Vencedores de Arauca de las AUC, se han
traducido, en muchos casos, en homicidios de civiles , ya sea porque resulten
victimas del fuego cruzado o por gue son considerados como colaboradores o
auxiliadores del grupo opositor ° En tal escenario, se evidencian posibles
riesgos, donde los lideres y lidere sas comunitarias, directivos de las juntas de
accion comunal y docentes de escuelas y colegios, podrian verse amenazados.

En el caso de Risaralda, durante 2009, las bandas criminales que hacen
presencia en el departamento, especificamente Las Aguilas Negras vy La
Cordillera , distribuyeron panfletos con amenazas e intimidaciones contra los

8 Defensoria del Pueblo, Sat, Informe de riesgo No. 022 - 09, 28 de septiembre de 200 9.

® Defensoria del Pueblo, Sat, Informe de riesgo No. 007 - 09, 21 de marzo de 2009.
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defensores y defens oras de los derechos humanos y sus organizaciones, los
dirigentes sociales, sindicales, docentes, autoridades indigenas, organizaciones
de desplazados, directivos de juntas de accion comunal y Jueces de Paz, en los

gue los obligaban a guardar silencio, evi tar las denuncias formuladas por
violacién a los derechos humanos o a desplazarse a otras zonas del pais 10,

Ahora bien, en cuanto a los homicidios de docentes sindicalizados cometidos en

2009 , se puede sefialar que se concentraron en 9 de los 33 departamen tos del
pais. En Cordoba , se concentro el 27% (4) del total de homicidios cometidos

contra maestros afiliados a organizaciones sindicales en 2009; en Arauca fue
cometido un 20% (3) del total; en Risaralda fue reportado el 13% (2); los

demé&s homicidios cont ra este grupo vulnerable fueron cometidos en los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Cauca, Choc6, Norte de Santander y

Valle del Cauca, donde se reporté una victima, respectivamente.

Los hechos perpetrados en el departamento de Cordoba ocurrieron en los
municipios de Mofiitos, San Andrés de Sotavento, Lorica y Puerto Libertador.

En efecto, el 9 de julio de 2009 fue asesinado el docente Julio Ramos Rigoberto

en el municipio de Mofitos; posteriormente, en el municipio de San Andrés de
Sotavento , desconocido s asesinaron al docente Diego Rafael Covo Mario; el 27

de octubre , se reportd el homicidio del maestro Rafael Antonio Cantero
Ceballos y dos dias después, es decir el 29 de octubre, fue asesinado Ramiro
Israel Montes Palencia en Puerto Libertador. Cabe se falar que los docentes
asesinados en ese departamento pertenecian al sindicato Ademacor.

En Arauca, los homicidios de docentes sindicalizados se presentaron en los
municipios de Tame, Puerto Rond6n y Arauquita, contra afiliados de Asedar.
Las victimas fue ron Milton Blanco Leguizamon, asesinado en Tame el 24 de

abril; Pablo Rodriguez Garavito, muerto en el municipio de Puerto Rondén el 9

de junio y Jorge Humberto Echeverry ultimado en Arauquita el 11 de junio.

Por otra parte, en el departamento de Risarald a fueron asesinados dos
docentes afiliados a Ser. El primer homicidio se present6 el 15 de febrero en el

municipio de Belén de Umbria contra Guillermo Ramirez Ramirez ; el

segundo homicidio fue reportado el 13 de noviembre en Pereira contra la
docente Zorai da Cortes LOpez.

Los demas homicidios cometidos contra ese grupo vulnerable se cometieron en
el municipio de ltuango (Antioquia), donde desconocidos asesinaron a Mauricio
Antonio Monsalve Monsalve; en Tulua (Valle del Cauca) contra Ramiro Cuadros
Robayo, afiliado a Sutev; en Llor6 (Chocd) contra Henry Alvarez Renteria
afiiado a Umach; en Cucuta (Norte de Santander) contra Oscar Eduardo
Suérez Suescun, miembro de Asinort; en Popayan (Cauca) contra Leni Yanube

10 pefensoria del Pueblo, Sat, Informe de riesgo No. 023 - 09, 02 de octubre de 2009.
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Rengifo Gomez , integrante de Asoinca; y contra Manuel Alfonso Cuello
Valenzuela en Magangué (Bolivar), perteneciente a Sudeb.

Con respecto a esta poblacion, se puede afirmar también que los sindicatos de

maestros mas afectados por el homicidio de sus afiliados fueron la Asociacion

de Maestros de Cérdo ba- Ademacor -, con cuatro de sus afiliados asesinados en
2009, la Asociacion de Educadores del Arauca — Asedar - , con tres de sus
afiliados asesinados, y el Sindicato de Educadores de Risaralda — Ser- con dos
de sus miembros muertos .

Sindicatos de maestr os afectados por el homicidio de sus afiliados 2008 - 2009

Sindicato 2008 2009 Variacion %
ADEMACOR 2 4 100%
ASEDAR 200%
SER 100%
ASINORT -67%
ASOINCA 0%
Sin establecer 0%
SUDEB 0%
SUTEV -67%
UMACH 0%
ADIDA -100%
ADUCESAR -100%
AICA -100%
ASEP -100%
SIMANA -100%
SINDIMAESTROS -100%
Total general -25%
Fuente: Ministerio de la Proteccién Social

Procesado por Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica
Datos extraidos del sistema IDH. Ultima fecha de actu alizacion 15 de marzo de 2010
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En cuanto a los homicidios de sindicalistas de otros sectores, es importante

anotar que los casos se concentraron en 10 de los 33 departamentos. En
Santander , se concentré el 23% (3) del total de homicidios de 2009, en
Cérdob a el 15% (2) y en Antioquia, Arauca, Bolivar, Cesar, Norte de
Santander, Risaralda, Tolima y Valle del Cauca ( 1), es decir el 7 .69%
respectivamente

En el departamento de Santander, los homicidios se concentraron en Sabana
de Torres y Girdn. El primer hec ho fue el homicidio del sindicalista Leovigildo
Mejia, afiliado a Asogras —Fensuagro, el 28 de enero de 2009; posteriormente,

el 21 de marzo en el municipio de Girén, desconocidos dieron muerte a José
Alejandro Amado Castillo y Alexander Pinto Gomez ; las victimas eran
miembros de Aseinpec. Por otra parte, en el departamento de Cdrdoba, los
homicidios se focalizaron en la capital departamental. Es asi como el 4 de abril

fue ultimado en Monteria Hernando Polo Barrera, miembro de Sintrenal; el 18
del mismo mes, fue cometido el homicidio de Asdrubal Sanchez Pérez, afiliado
a Aseinpec.
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Durante 2009, se conoci6 también el asesinato de Adolfo Tique, en el municipio

de Prado (Tolima) , Armando Carrefio en el departamento de Arauca , Frank
Mauricio Aguirre Aguirre en | tagui (Antioquia), Vilma Eslibia Carcamo en
Magangué (Bolivar), Rafael Antonio Sepulveda Lara en Cucuta en Norte de
Santander, Jairo Martinez Solarte en Cali (Valle del Cauca), Gustavo GOmez en
Dosquebradas (Risaralda) y Jhon Freddy Diaz Ortiz en Valledupa r (Cesar).

Es importante mencionar que los sindicatos més afectados por el homicidio de

sus afiiados fueron el Sindicato de Empleados de Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — Aseinpec - con 4 de sus afiliados asesinados en
2009 y la Asociaciéon  Nacional de Trabajadores de Hospitales y Clinicas —Anthoc
- con 2 de sus afiliados  muertos .

Sindicatos afectados por el homicidio de sus afiliados 2008 - 2009
Sindicato 2008 2009 Variacion %
ASEINPEC 2 4 100%
ANTHOC 0%
ASONAL JUDICIAL 0%
FENSUAGRO 0%

0%
0%
0%
0%
0%
-100%
-100%
-100%
-100%
-100%
-100%
-100%
-100%
-100%
-100%
-100%
-100%
-100%
-100%
-28%

Sin establecer
SINALTRAINAL
SINTRAGRITOL
SINTRENAL

Uso

ASMEDAS
&*7'i6,175$0%,(17(
FECOLOT

SIGGINPEC

SINDESENA
SINTRACARBON
SINTRACONTAXCAR
SINTRACONTROL
SINTRADRUMMOND
SINTRAMBIENTE
SINTRAMINENERGETICA
SINTRAPROACEITES
SINVICOL

UNEB

Total general

Fuente: Ministerio de la Proteccién Social
Procesado por el Observatorio del Programa Preside ncial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica
Datos extraidos del sistema IDH. Ultima fecha de actualizacién 15 de marzo de 2010
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Con respecto a los homicidios de docentes no sindicalizados, se puede anotar
que en 2009 fueron rep  ortada s 4 victimas, qu e se distribuyeron en  Risaralda
(2), en Cordoba (1) y en Cauca (1).

El primer hecho se present6 Pereira (Risaralda), el 25 de enero de 2009,

contra el docente Francisco Javier Acosta Montoya, qui en se habia
desempeiiado como docente de instituciones como la Universidad Catdlica
Popular del Risaralda, el colegio Los Sagrados Corazones y el colegio
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Calasanz'*. En este mismo departamento, el 21 de abril, desconocidos
asesinaron a Jorge Alberto Garcia , de 35 afios, docente de Quimica y Fisica en
el Colegio Coop erativo del municipio de Santa Rosa de Cabal.

Por otra parte, el 19 de abril, en la vereda Rio Mina del municipio de Buenos
Aires (Cauca), desconocidos dieron muerte a la docente Claudia Fernanda

Ramos Camacho, qui en se desempefiaba como docente en la esc uela de la
vereda. Finalmente, el 12 de septiembre de 2009, en el perimetro urbano del
municipio de Planeta Rica (Cérdoba), se reportod el homicidio del maestro Luis

Segundo Mendoza Buelvas.

Finalmente, con respecto a las acciones del Estado colombiano par a combatir
la impunidad y violencia, entre 2000 y 2009, la Fiscalia General de la Nacion
reportd el fallo de 239 sentencias por crimenes contra sindicalistas, de las

cuales 214 fueron por homicidios y 25 por otros delitos 12,

Sentencias por afio de los hecho S
2000 -2009
ANO SENTEN(
ANO HECHC | 200¢] 2003f 200z] 2003 2004 200 200€¢] 2007 200§ 200¢Total genera
199¢f O 0 0 0 0 0 0 0 1 2
1997 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
199¢f O 0 3 0 0 0 1 0 0 0 4
199¢f O 0 0 0 1 0 0 0 0 2 3
200 O 0 1 1 1 0 0 3 11 4 21
200 O 1 3 6 2 3 1 12 10 20 58
20070 O 0 3 0 6 4 4 10 12* 17 56*
200 O 0 0 0 2 1 2 3 18 16 42
2004 O 0 0 0 0 0 0 4 14 24
200f O 0 0 0 0 0 2 5 1 13
200€¢] O 0 0 0 0 0 0 6 3 12
2007 O 0 0 0 0 0 0 - 0 0 -
200¢] O 0 0 0 0 0 0 0 3 0 3
Total genera 1 1 10 7 12 8 10 43 73* 74 23¢
*Nota: En informes anteriores , se reportaban 75 sentencias en el afio 2008, pero de acuerdo con
informacién del Ministerio de la Proteccién Social, una victima en el caso de una sentencia de 2008 no
pertenecia a ningun sindicato, por lo que ahora se cuenta con una sentencia menos.
** Nota 2: Se realiz6 depuracién de la matriz de sentencias condenatorias en razén a que en esta matriz se

incluian tres sentencias condenatorias de las seccionales (DNF) y como tal no fueron proferidas por
despachos de la Subunidad de DH que conocen de los casos de sindicalistas. (Las tres sentencias
condenatorias excluidas son: Afio 2006 —Condena 2006, Afilo 2007 Condena 2007 y Afio 2008 —Condena
2008 ).

1" http:/Mmww.eldiario.com.co/seccion/JUDICIAL/por -defenderse -de-un-atraco -ladrones -

asesinaron -a-profesor090125.html
2 Fiscalfa General de la Naci6n. Informe de gestion de la Subunidad UNDH y DIH para delitos

contra sindicalistas. Enero 20 de 2010.
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En cuanto a las autoridades locales 13 en 2009, los homicidios con tra esta
poblacion vulnerable disminuyeron en un 13% con respecto a 2008 , pasando
de 16 a 14 . De los hechos que se registraron en 2009, 10 correspondieron a
asesinatos de concejalesy 4 a ex-—alcaldes.

Homicidios de autoridades locales
2008 - 2009

2008 2009
Fuente: Federacion Colombiana de Municipios y Fenaco n
Procesado por: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica
Datos extraidos del sistema IDH. Ultima fecha de actualizacion marzo 15 de 2010
En lo atinente a concejales, fueron diez los departamentos afectados por

homicidios perpetrados contra  este grupo vulnerable y cada caso se presento
en un departamento distinto. El nimero de departamentos afectados aumento

en un 16% entre los dos dltimos afios , pasando de 8 en 2008 a 10 en 2009.

Los departamentos donde se present aron asesinatos de concejales en 2009
fueron Atlantico, Casanare, Cauca, Cordoba, Huila, Magdalena, Meta,
Santander, Tolima y Valle del Cauca. De éstos, s 0lo 3 (Casanare, Cordoba y
Huila) habian presen ciado homicidios de concejales  durante el afio anterior, lo
gue significa que se presentaron siete  nuevos escenarios donde se reportaron
dichas violaciones.

En el departamento de Atlantico, el caso se presentd el 15 de enero en la

ciudad de Barranquilla, cuando desconocidos asesinaron a José Gregorio
Jiménez R omero, quien era concejal por el partido Conservador Colombiano,
en el municipio de Malambo (Atlantico).

El 7 de junio de 2009 en el municipio de El Banco (Magdalena), fue asesinado

el concejal Luis Evelio Quintanilla Pinzon. El dirigente politico pertene cia al
Movimiento Alas Equipo Colombia. Con respecto a este hecho , las autoridades
no han determinado presuntos responsables.

13 El Observatorio considera como autoridades locales a los alcaldes, ex —alcaldes y concejales.
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La situacion en el norte del pais, y mas especificamente en los departamentos

de Atlantico y Magdalena, se explica por el fenébmen o de reconfiguracion de los
grupos armados ilegales después de la desmovilizacion del blogue Norte de las
AUC. Los Paisas y Las Aguilas Negras buscan asumir el control de los territorios
abandonados por el frente Resistencia Tayrona de las autodefensas en esta
zona y la consolidacién del control econémico, social y militar obtenido a través

de formas extremas de violencia. 14 Ademas, han sido recurrentes los
asesinatos selectivos y mdltiples, creando asi un escenario de riesgo para la
poblaciéon que habita est a zona del pais.

En el departamento de Cordoba , Marco Fidel Suarez Moreno, de filiacion
Politica Liberal, fue  ultimado con arma de fuego el 24 de julio por desconocidos
en el sector de la  Quebrada Las Flores, corregimiento Santa Marta , municipio

de Tierra Ita. El municipio de Tierralta se encuentra ubicado al sur del
departamento de Cérdoba, donde se halla la reserva natural del Nudo del
Paramillo , que se ha constituido como eje de produccién y comercializacion de
cocaina por parte de  las Aguilas Negras vy | os frentes 5, 58 y 18 de las Farc.
Estas condiciones han generado enfrentamientos y una disputa territorial entre

los actores ilegales  presentes en lazona  debido a las grandes ventajas tacticas
para la economia ilicita que brinda esta regién . Debido a lo anterior , los grupos
armados han venid o realizando acciones violentas ~ .*°

El concejal del municipio de Matanza (Santander), Josué José Osorio fue
muerto el 30 de agosto, en un restaurante de Bucaramanga, cuando dos
hombres armados no identificados ingresar on al local y le dispararon. La
dinAmica de Santander responde a la desmovilizacion incompleta de las AUC
que condujo a un proceso de reconfiguracion de nuevas estructuras armadas

ilegales, como Los Paisas, Los Rastrojos, las Autodefensas Gaitanistas y las
Aguilas Negras , con renovadas estrategias de violencia , entre las que se
destacan el sicariato, los atentados con explosivos y el uso de métodos para

generar terror en la poblacion. Con este objetivo, dichos grupos han
desarrollado acciones violentas que se han traduc ido en persecucion a lideres
sociales, sindicales y comunitarios, y a expresiones organizativas y politicas
alternativas que se oponen a su accionar criminal .*°

El concejal Eulises Silva Saavedra fue asesinado por desconocidos , en el
municipi o de Sacama (Casanare) el 14 de septiembre de 2009. Silva se
desempeiiaba como concejal de dicho municipio por el Movimiento Apertura

Liberal. Por otra parte, e n el departamento del Meta, fue ultimado con arma de
fuego el Presidente del Concejo de El Castil lo por el Partido Liberal Colombiano,
German Herrera Rozo. Los hechos ocurrie ron el 30 de septiembre de 2009.

4 En Informe de Riesgo No. 009  -09 del 2 de abril de 2009.
5 En informe de Riesgo No. 022  -09 del 28 de septiembre de 2009.
8 En Informe de Riesgo No. 024  -09 A.l. del 7 de octubre de 2009.
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La situacion en el departamento del Meta se debe principalmente a que e I
bloque Oriental de las Farc a través de los frentes 26, 54 y 40 ha inten sificado
las amenazas y acciones de violencia contra la poblacion civil, la
infraestructura fisica, los servidores publicos, los ciudadanos y organizaciones

gue emprendan iniciativas que, a juicio de la guerrilla, son consideradas afines

a los objetivos de la Politica de Consolidacién Integral de la Macarena (PCIM);

de igual manera, los programas de desarrollo social y econémico que se
ejecutan en esta region, donde la guerrilla ha tenido una presencia histérica,

es objeto de sospecha y agresién por parte d e las Farc.

En la vereda Altamira, zona rural del municipio de Prado en el departamento

de Tolima, presuntos miembros de las Farc asesinaron con arma de fuego al
presidente del Concejo de dicho municipio Ricardo Perdomo Rodriguez ,
miembro del Partido Lib  eral Colombiano

Otro caso se presentd  en Huila y correspondié a la muerte de la concejal por el
Partido Liberal, Mariela Narvaez Lizcano el 7 de septiembre , que fue atribuid a a
miembros de la  columna m ovil Teofilo Forero Castro de las Farc, quienes
presun tamente asesinaron con arma de fuego a la concejal en zona urbana del
municipio de Hobo (Huila). Con respecto a este hecho, es necesario mencionar

qgue la intensificacion de los mecanismos de coercion por parte de las Farc, mas
concretamente de la columna m ovil Tedfilo Forero, tiene sumida a la poblacion

de laregién en un estado de zozobra y temor que restringe cualquier expresion

de participacion ciudadana, autonomia organizativa e injerencia en las
decisiones locales. *®

En Tulua (Valle del Cauca), en el b arrio La Esperanza, desconocidos asesinaron

el 31 de marzo con arma de fuego a Carlos Alberto Wagner Valencia. Wagner
Valencia, quien representaba al Movimiento Alas Equipo Colombia, habia sido
declarado objetivo militar por la columna Victor Saavedra de | as Farc, segun
informa Fenacon . Sin embargo, las autoridades no le han atribui do la
responsabilidad del hecho al grupo subversivo.

El 6 de febrero de 2009 en zona rural del municipio de San Pablo (Narifio),
desconocidos asesinaron a Bernardo Solarte Ceron, quien se desempefiaba
como concejal del municipio de Florencia (Cauca), por el Partido Conservador
Colombiano. Esta zona de Narifio y Cauca estd experimentando el
posicionamiento de nuev  as estructuras armadas, p  or un lado la banda criminal
Nueva Generacion ylas Aguilas Negras, y por otro, el grupo armado al servicio

del narcotréfico Los Rastrojos , los cuales han consolidado su presencia cerca
de las cabeceras municipales, en los caserios de los corregimientos y veredas,

Y En Informe de Riesgo No. 028  -09 A.l. del 30 de noviembre de 2009
18 En Informe de Riesgo No. 005  -09 del 19 de marzo de 2009.
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y sobre los principales corredores d e movilidad. Este posicionamiento ha
generado una serie de alianzas entre grupos armados , con el fin de
contrarrestar la incursion de Los Rastrojos ; es asi como d urante 2009, Las
Aguilas Negras y la banda Nueva Generacion , esta Ultima diezmada por los
golp es propinados por la Fuerza Publica, unieron esfuerzos para contener el

ingreso violento de  Los Rastrojos , los cuales habian establecido acuerdos con

el ELN para combatir a las F  arc, en la zona norte de la cordillera occidental de
Narifio. Debido a esta din  &mica, el establecimiento de poderes armados en los
territorios est a desencadenando una serie de mecanismos de violencia
psicologica y fisica contra la poblacion civil, consistentes en amenazas,
extorsiones, secuestros extorsivos, asesinatos, desaparicione S y
desplazamientos. ™

Por otro lado, durante 2009, también se reportaron 6 asesinatos de ex—
concejales, en los municipio de Filadelfia (Caldas), Istmina (Chocé), Guacheti
(Cundinamarca), Sibundoy (Putumayo), Marsella (Risaralda) y San Marcos

(Sucre), todo s éstos cometidos por autores desconocidos, motivo por el cual

dichos casos aun son materia de investigacion por parte de las autoridades,

para establecer si los moviles de las muertes responden al cargo
desempeiiado.

Con respecto a alcaldesy ex-—alcaldes , los homicidios en su contra aumentaron
en un 33% entre 2008 y 2009, pasando de 3 a 4 hechos entre los dos afios

considerados . Los hechos se presentaron en  Antioquia (2) , en Caqueta y en
Cérdoba (1 respectivamente)

Es asi como en Medellin (Antioquia) el 20 de mayo fue muerto el ex-alcalde del
municipio de Yonddé, Saul Dario Rodriguez, tras sufrir un atentado en su contra
el 27 de abril. Segun las autoridades , hombres armados sin identificar llegaron
hasta sus tierras y le dispararon en la espalda , dejandol o gravemente herido.
Por otra parte, el 10 de noviembre en el municipio de Olaya (Antioquia)
desconocidos asesinaron con arma de fuego al ex-alcalde de este municipio,
José de JesUs Hernandez Bedoya. La v  ictima se habia desempefiado como
alcalde durante el periodo 2004 -2007 y era miembro del Partido Conservador
Colombiano.

En Puerto Rico (Caquetd), desconocidos asesinaron al ex—alcalde de dicho

municipio, Juan Hernando Calderén el 14 de febrero . Segun las autoridades, el
sefior Calderén  habia tenido que aban donar el municipio , tras recibir
constantes amenazas contra su vida y habia regresado para asistir a una
reunién de rendicion de cuentas del actual alcalde, Jaime Pinzon.

19 En Nota de Seguimiento No. 003 -09 del 21 de marzo de 2009 al Informe de Riesgo No. 024 -

08 A.l. del 31 de octubre de 2009.
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Finalmente, en el municipio de San Antero (Cérdoba), desconocidos asesinaron

con ar ma de fuego al ex-alcalde de dicho municipio, Wilmer José Pérez Padilla.

La victima se habia desempefi ado como alcalde durante el periodo 2001 —-2003
y habia sido capturado y condenado por el delito de concierto para delinquir
agravado , al haber participado , presuntamente , en la firma del Pacto de Santa
Fe de Ralito y h abia terminado de pagar su condena 20 dias antes de su
muerte.

Periodistas

Por otra parte, en lo concerniente a homicidios perpetrados contra  periodistas
por razones de | oficio , se debe sefiala r que aumentaron en un 100% en el
periodo sefialado , pasando de ningun hecho a un caso en 2009 . El caso
mencionado ocurrié en el municipio de Patia en el departamento de Cauca el

24 de abril. La  victima, José Everardo Aguilar, era corresponsal de Radio Supe  r
en Patia y conductor del programa de noticias de la emisora radial comunitaria

Bolivar Estéreo. Aguilar fue abatido con arma de fuego en su domicilio. Segun

la Policia Nacional, el crimen fue cometido en represalia de la tarea informativa

del periodista. Una persona fue acusada del homicidio pero en el mes de
noviembre fue absuelta.

Homicidios de periodistas
2008 - 2009

2008 2009

Fuente: Fundacion para la Libertad de Prensa (Flip)
Procesado por: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica
Datos extraidos d el sistema IDH. Ultima fecha de actualizacién Marzo 15 de 2010

Sin embargo, e n 2009 ocurrieron dos casos adicionales de homicidio de
periodistas que no fueron contabilizados en las cifras oficiales de la Flip debido
a que sucedieron en circunstancias poco claras ?°, e s decir, no existe evidencia

20 Comité para proteger a periodistas (CPJ). Ataques a la Prensa en 200 9. Version en Espafiol,

Programa de las Américas. Pag. 20.
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suficiente para afirmar que fueron cometidos en relacion con el desarrollo de la
actividad periodistica. De és  tos, el primer caso fue el homicidio de Diego Jesus
Rojas Velasquez, quien era reportero y camarografo de Supia TV y | a victima
fue asesinada con arma de fuego el 22 de septiembre de 2009 en el municipio

de Supia (Caldas). En segundo caso, ocurrié el 15 de diciembre, cuando fue
ultimado con arma de fuego en la ciudad de Buga (Valle del Cauca) Harold
Humberto R ivas Quevedo. La v ictima era el conductor de un programa de
comentarios politicos transmitido por CNC Bugavision y | as autoridades todavia
no han determinado el mévil del homicidio.

Es necesario tener en cuenta sin embargo que los homicidios no son el Un ico
indicador para determinar la situacion de la libertad de prensa en Colombia.
Actualmente , las amenazas son la principal m odalidad de intimidacién contra la
labor de los periodistas, produciendo altos niveles de auto censura. De acuerdo
con la Flip, en 2 009 se presentaron 74 casos de amenazas contra periodistas y
durante el afio 2008  se habian reportado 71 casos.

Teniendo en cuenta todo tipo de violaciones a la libertad de prensa que
considera la Flip, ' entre 2008 y 2009 se presenté un aumento del 22% en
cuanto a las violaciones , pasando de 129 a 157 y del 43% en lo relacionado
con las victimas de las mismas , aumentando de 180 a 258

Indigenas

En cuanto a los homicidios en contra de los indigenas 2 se presentd un
aumento de 49%, cuando se compara el to tal de victimas en los dos ultimos
afios, al registrarse 71 homicidios en 2008 y 106 en 2009. En 2009, las etnias
més afectadas fueron la Awa con 57% (60 victimas), la Nasa o P4ez con 20%

(21 registros), la Embera Chami con 5% y la Zena con 5% (5 hechos en cada
etnia), que representan el 87% del total de las victimas indigenas a nivel

nacional.

21 La Flip considera 9 tipos de violaciones que en conjunto determinan la situacién de la libertad

de prensa en el pais : a sesinato por razones de oficio, amenaza, secuestro, trato inhumano y
degrada nte, obstruccion al trabajo periodistico, exilio, arresto o detencion ilegal, atentado contra
infraestructura y herido en cubrimiento.

22 Dentro de esta cifra, se incluyen la totalidad de indigenas asesinados , sin hacer distincion

entre los homicidios sele  ctivos y los multiples (masacres).
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Homicidio de indigenas
2008 - 2009
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Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica.

Procesado: Observatorio del Programa Presidencial d e DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica.

Datos extraidos del Sistema IDH. Ultima fecha de actualizacién febrero 28 de 2010

Al comparar los dos afios, llama la atencion que las etnias Aw a y Nasa Péez
también estuvieron dentro de las etnias mas afectadas durante 2008, a pesar
de que el orden de afectacion en aquel momento era distinto, pues ambas

registraban igual nimero de victimas. De esta manera, se puede deducir que

estas dos comunidades concentran en los dos periodos estudiados, la mayoria

de los hom icidios cometidos contra los indigenas (28 victimas en 2008 que
representan el 40% nacional y 81 registros en 2009 que corresponden al 71%

en 2009), como resultado de las acciones cometidas por grupos armados al
margen de la ley en los departamentos de Nar ifo y Cauca , principalmente

En el mismo sentido, los mayores incrementos se presentaron entre esas
etnias . Es asi como los indigenas Awa presentaron un aumento del 329% entre
los dos afios considerados,  al presentar 14 registros en 2008 y 60 en 2009 y la

etnia Nasa o Paez registré un ascenso de 50% con 14 victimas en 2008 y 21

en 2009. A su vez, las etnias Zenu, Hitn 4 y Tule presentaron también
aumentos y pasaron de ningun registro en 2008 a 5 1 'y 1 en 2009
respectivamente , lo que representa un aumento de 100% para cada etnia. Por
otra pa rte, en cuantoa los Wayuu , se presentaron 4 victimas pertenecientes a
esta etnia tanto en 2008 como en 2009. Finalmente, debe resaltarse que

aunque la comunidad Embera Chami se encuentra dentro de las comunidades
mas afec tadas en 2009, present6 una disminucion de 17% con respecto al afio
anterior, al pasar de 6 victimas a 5. Ocho etnias adicionales  presentaron
disminuciones : los Embera, Embera Katio y Kankuamo de 50%, 60% y 80%
respectivamente, cuando presentaron 2, 5y 5r egistros cada uno en 2008 y
reportaron 1, 2 y 1 victimas para 2009, mientras que en las etnias Guambiano,
Guayabero, Pasto, Sikuaniy U  'wa el descenso fue del 100% para cada u na, al
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presentar 2,1,5,7 y 2 victimas respectivamente en 2008 y no registrar
homi cidios en su comunidad en 2009.

Homicidio de indigenas por etnia

2008 -2009
ETNIA 2008 2009 Variacion %
AWA 14 60 329%
HITNU - MAKAGUAJE 0 1 100%
SENU 0 5 100%
TULE (KUNA) 0 1 100%
NASA O PAEZ 14 21 50%
SIN ESTABLECER 4 5 25%
WAYUU 4 4 0%
EMBERA CHAMI 6 5 -17%
EMBERA 2 1 -50%
EMBERA KATIO 5 2 -60%
KANKUAMO 5 1 -80%
GUAMBIANO 2 0 -100%
GUAYABERO 1 0 -100%
PASTOS 5 0 -100%
SIKUANI 7 0 -100%
U'WA 2 0 -100%
Total general 71 106 49%
Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica.
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica
Datos extraidos del Sistema IDH. Ultima fecha de actualizacion febrero 28 de 2010
Como se an ot6 anteriormente, en 2009 la etnia méas afectada fue la Awa

ubicada en el departamento de Narifio, que registra una situacion critica desde
2006 a rai z de la masacre de cinco de sus miembros, situacion que se

recrudecié en 2007, cuando dicha comunidad fue declarada objetivo militar  por
parte de las agrupaciones ilegales , por negarse al reclutamiento forzado de sus
integrantes 2, que se expresé en homicid ios selectivos perpetrados por las
Farc, por considerar a las victimas informantes del Ejército . De la misma
manera , en 2008 este panorama se mantuvo con asesinatos selectivos en
Tumaco y Ricaurte, pero en 2009 la situacion llegd a niveles significativos : asi
lo demuestran 3 masacres (2 en febrero y 1 en agosto) que arrojaron 32

victimas en los municipios de Barbacoas y San Andrés de Tumaco, municipios
ubicados en las regiones del Litoral Pacifico, en la frontera con Ecuador y el
piedemonte pacifico narifien se, zonas que hacen parte de uno de los
corredores estratégicos  utilizados por los grupos armados al margen de la ley
para la comercializacion de alcaloides , corredor que se origina en el
departamento de Putumayo y atraviesa Narifio.

2 Ciat, Informe de Riesgo No. 004 - 07.

\eo/

OBSERVATORI O DEL PROGRAMA
PRESI DENCI AL DE DERECHOS
HUMANOS Y DIH

22



El caso de los Aw & dem uestra la instrumentalizacion de las masacres y de los
homicidios selectivos por parte de los grupos armados al margen de la ley,

como una manera de restarle apoyos al adversario tanto legal (Fuerza Publica)

como ilegal, pues después de la desmovilizaciéon del bloque Libertadores del
Sur del bloque Central Bolivar, aparecieron bandas criminales como las Aguilas
Negras, Organizacion Nueva Generacion , Mano Negra , asi como grupos de
delincuencia organizada como Los Rastrojos, todos éstos asociados al
narcotrafi co. En estas condiciones, se demostré que el asedio de las Farc
contra la poblacion indigena y los homicidios selectivos cometidos en su contra
estuvieron enmarcados dentro de estrategias encaminadas a asegurar a través

del temor, la lealtad de esta comuni dad indigena, tras la aparicién de estos
grupos que amenazan el dominio territorial de la guerrilla en la region

Por otra parte, la etnia Nasa o Paez, comunidad que ha sido objeto de
atentados y amenazas en contra de sus comuneros, reporté un total de 21
victimas fatales para 2009. Uno de los aspectos que puede ayudar a explicar la
ocurrencia de dichas violaciones a sus derechos humanos es su ubicacion
geografica, pues aunque se encuentran habitando en todo el territorio
caucano, su cuna se encuentra en e | norte de dicho departamento, zona donde
se ubican los municipios de Suéarez y Caloto, donde fueron perpetrados varios
de los homicidios, zona que constituye un corredor de movilidad hacia el
suroriente del Valle del Cauca. En el mismo sentido, Totord es estratégico, al
ser frontera con el departamento de Huila, zona de acceso hacia la capital
nacional y el departamento de Caquetd, bastion histérico de las Farc.

Sin embargo, para poder ilustrar la dindAmica en torno a la ocurrencia de los
homicidios, atent ados y amenazas en contra de los comuneros indigenas de
Cauca en 2009, debe hablarse del caso emblematico del homicidio de Marino
Mestizo, asesinado en junio en Santa Rita, resguardo de Toez (Caloto). Mestizo

se habia desempefiado como Presidente de la Junta de Accion Comunal de su
vereda, como Coordinador Juridico del Cabildo Indigena de Jambal6, hac fa
parte del Comité de Investigacion de | Cabildo y era uno de los lideres que
encabez6 el proceso realizado después de la Declaratoria de Emergencia
Territorial 'y Humanitaria a principios de 2009. Dicha declaratoria, ademas de

hacer un llamado a las personas que fomenta ban la produccion de
alucinégenos en cocinas o laboratorios instalados dentro del resguardo, les

daba un término de  tres dias para desalojar volun tariamente el territorio, asi
como notificaba a los milicianos o simpatizantes de los actores armados, para

qgue definieran si se acogian a los criterios de la comunidad, o de lo contrario

se les conminaba al desalojo  **. Dicha declaratoria segun la poblacién indigena,
caus6 inconformidad dentro de los integrantes de las Farc que inmediatamente
actuaron mediante amenazas y asesinatos como el del lider; en un

24 Nos matan para que nos callemos y nos callan para matarnos . Comunicado Nasa —Acin. Junio

de 2009.
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comunicado, la organizacion indigena Nasa -Acin afirm6 que “El asesinato de
Marino Mestizo es el  castigo por ejercer la autonomia ~ >*”.

Adicionalmente, debe resaltarse la problemética de la etnia Embera Chami, que
esta enmarcada para 2009 en la disputa por el dominio politico y territorial del
departamento de Risaralda, particularmente  en los municipios de M arsella,
Mistratd, Pueblo Rico y Quinchia donde estan asentados; en dicha zona , viven
unas 22.000 personas, las cuales se encuentran en una situacion humanitaria
preocupante, en la medida en que los territorios que habitan son pequefios

bosques naturales, ¢ on poca posibilidad de produccion, lo que repercute en la
capacidad de esta comunidad para satisfacer sus necesidades alimentarias.
Adicionalmente , fueron testigos obligados de la disputa entre la guerrilla de las
Farc, el frente Cacique Pipinta de las aut odefensas (hoy diezmado por la accion
de la Fuerza Publica ) y nuevas estructuras armad as ilegales, asi como
narcotraficantes, cuyos intereses se orientan a la apropiacion de la tierra,
acumulacion y lavado de capitales que son custodiados por bandas
delinc uenciales y sicariales  %°.

Finalmente, la situacion de la etnia Zenu encuentra explicacion en el gran valor
geoestratégico del territorio donde esta asentada , asi como por las condiciones
geopoliticas, sociales, econdémicas y ambientales de la zona. Actualm ente, las

zonas habitadas por los Zenu en los departamentos de Antioquia y Coérdoba
(territorios donde se registraron las victimas en 2009, aunque esta etnia se
extiende hacia méas departamentos), se caracterizaron por poseer territorios
con presencia de cul tivos ilicitos, como es el caso de Caucasia y Zaragoza
(Antioquia) y Montelibano y Puerto Libertador (Cérdoba) y por tener corredores
estratégicos entre las zonas costeras y de cultivos, a través de los cuales se
transporta n armasy estupefacientes

Asi las cosas, en la regién de asentamiento de los ZenU se encuentran
ubicados corredores que integran los departamentos de Antioquia, Cérdoba y

la Costa Atlantica, a través del Nudo de Paramillo 2 y la cuenca del rio San
Jorge®, asi como un corredor conformado por los municipios de Sincelejo y
Toluviejo (Sucre), que por un lado conduce a Tolu y por otro hacia San Onofre

y San Antero (Coérdoba), ruta estratégica para la comercializacion hacia el mar
Caribe de los derivados de la hoja de coca proveniente principal mente del sur
% Tras el asesinato de Marino Mestizo, la ACIN denuncia y llama al debate publico a las Farc.

Comunicado Nasa —Acin. Junio de 2009.

% Ciat, Informe de Riesgo No. 11 de 2007.

27 Del cual hacen parte los municipios de Montelibano, situado entre la serrania de San Jerénimo

y el costado oriental del rio San Jorge y el valle del rio Caucay, d e Puerto Libertador, ubicado en

las estribaciones de la serrania de Ayapel, ubicados al sur del departamento de Cdérdoba, que

integran entre otros municipios el Parque Nacional del Paramillo, En: Informe de Riesgo No. 006 -
06, del 9 de febrero de 2006. Pag. 3.

2 En: Informe de Riesgo No. 006  -06, del 9 de febrero de 2006. Pag. 2.
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de Bolivar y del Bajo Cauca antioquefio #_ Adicionalmente, existe otro corredor
conformado por los municipios que integran el golfo de Uraba % de donde sale
la produccion de coca proveniente del sur de Cordoba (entre los que estan

Puerto Libert ador y Montelibano).

El panorama antes descrito de las etnias vulneradas por la violencia se
confirma al observar los registros de victimas por departamentos, pues para

2009 es evidente la dificil situacibn que se registra en Narifio, donde se
concentraron el 57% de las victimas (60) , principalmente  en los municipios de
Barbacoas (28), San Andrés de Tumaco (21) y Santacruz (10), seguido por el
departamento de Cauca con 20%, que en nimeros absolutos se traduce en 21

victimas , principalmente en Suarez (4), To tor6 y Caloto (3 cada uno).

Finalmente, Antioquia, Risaralda, Cérdoba y La Guajira representan el 19% del
universo de victimas indigenas a nivel nacional, siendo los municipios mas
afectados, Mistraté (3) en el caso de Risaralda y Maicao en el caso de La
Guajira (2); mencién especial merecen los departamentos de Antioquia y
Cérdoba, que presentaron una victima en diferentes municipios: en el caso de

Antioquia, los hechos se registraron en Andes, Apartado, Caucasia, El Bagre,
Necocli y Taraza, mientras en Cé rdoba se tuvo noticias de homicidios de
indigenas en los municipios de Montelibano, Puerto Libertador, Purisima y
Tierra Ita.

En este sentido, los aumentos mas preocupantes entre 2008 y 2009 se
presentan en Risaralda y Narifio, donde los homicidios de in digenas
ascendieron en un 400% y 216% respectivamente, al pasar de 1 a 5 victimas

en el primer caso y de 19 a 60 hechos registrados en el segundo
departamento; a su vez , en Putumayo, Sucre y Valle del Cauca donde no se
habian presentado homicidios en el ca so de los dos primeros y se habia
registrado una victima en el ultimo para 2008, se reporta un aumento del

100% , al registrar para 2009 una victima en los dos primeros departamentos y

dos en Valle del Cauca,; adicionalmente, Antioquia y Cordoba presentaban 4y
3 victimas para 2008 respectivamente y registran 6 y 4 victimas en 2009, lo

que significa un aumento de 50% y 33% en cada departamento. Finalmente ,
en el caso de Cauca, el nimero de homicidios de indigenas ascendié en un
24% , al pasar de 17 a 21 victim as entre los dos afios considerados

A su vez, las disminuciones mas importantes se registraron en Araucay C esar
con 80% cada uno, al pasar de 5 a 1 registros en los dos casos; en lo que
respecta a los departamentos de Caldas, Chocé y Guaviare, después d e haber

registrado 5,2 y 5 homicidios respectivamente en 2008, para 2009 no
presentaron ninguno.

2 En: Informe de Riesgo No. 003  -08A.1, del 29 de febrero de 2008. Pag. 4.
%0 Entre los que se encuentra Arboletes, Necocli y San Pedro de Uraba.
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Con respecto a la autoria, durante 2008, las Farc fueron responsables de 18
(25%) de las 71 victimas, las bandas criminales de 5 (7%) y otros autores de

16 (2 3%), mientras que en 32 casos se desconocio el autor (45%); para 2009,
del total de 106 victimas, 19 fueron atribuidas a las Farc (18%), 13 a bandas
criminales (12%), 3 a otros autores (3%), 2 al ELN (2%) , 1 a guerrilla no
identificada (1%), mientras que e n 68 casos (64%) se desconoce el autor.

Dentro del elevado nimero de victimas en este Ultimo afo, cabe resaltar el
homicidio cometido en contra de autoridades religiosas o politicas dentro de la
comunidad, lo que implica un claro atentado contra su auton omia y formas de
autorregulacion; las etnias mas afectadas en este sentido fueron la Embera
Chami y la Zenu, pues se reportaron como victimas de la primera etnia un
Jaibana ®' y un alguacil **, en hechos registrados en Risaralda. A su vez, la
segunda etnia reg istré6 entre sus victimas un alguacil, un capitan * y un
gobernador ** en los departamentos de Cérdoba y Antioquia. Adicionalmente,

debe mencionarse los asesinatos de dos gobernadores Embera Katio en los

departamentos de Antioquia y Cordoba.

Ademas, se debe anotar que las comunidades indigenas en 2009 sufrie ron otro
tipo de vulneraciones. Es asi como s egun las denuncias de las organizaciones
indigenas y ONG tanto nacionales como internacionales, las comunidades
indigenas en 2009 padecieron otro tipo de afectacion, entre las que se
encontré el desplazamiento forzado, que para dicho periodo se concentr6 en

los departamentos de Narifio, Cordoba, Choco y La Guajira, con un nimero no
determinado de familias indigenas desplazadas producto de la presién, las
amenazas Yy el reclutamiento forzado , tanto de la guerrilla como de otros
grupos delincuenciales que permanecen en estas regiones.

Es de resaltar las denuncias en los casos de los Waylu en La Guajira y los
Embera en Chocé. Los primeros fueron afectados en enero po r ataques por
parte de hombres armados, que quemaron las aldeas y amenazaron con
asesinar a los lideres de dicha comunidad, por lo que cerca de 86 indigenas
llegaron en las primeras semanas del afio al departamento de Zulia en
Venezuela, mientras que un gru po mas numeroso le siguié posteriormente

desde el desierto de La Guajira hacia territorio venezolano. Por su parte, segun
las mismas fuentes, en marzo de este afio, mas de 2.000 Embera de la cuenca

del rio Baudd (Chocd) se desplazaron de sus comunidades hac ia varias
cabeceras municipales, entre las que se encontraban Catru y Nucindd, a raiz de

la llegada de unos 200 hombres del grupo emergente Los Rastrojos , que se
disputaban el control de los corredores de narcotrafico y armas en este
departamento con el ELN; por lo anterior, 9 comunidades de esta etnia

31 Autoridad religiosa y morall.

32 Responsable de la seguridad y el orden del resguardo.
3 Intermediario entre la etnia y las autoridades nacionales.
34 Principal autoridad del resguardo.

\eo/

OBSERVATORI O DEL PROGRAMA
PRESI DENCI AL DE DERECHOS
HUMANOS Y DIH

26



qguedaron practicamente  desiertas, registr &ndose el mayor desplazamiento
masivo en dicha region desde 2005.

Ademas, se debe resaltar la muerte de indigenas con ocasion de accidentes por
minas antipersonal se mbrados por la subversién en Narifio y La Guajira, asi

como el incremento en casos de reclutamiento forzado de menores,
concretamente de indigenas Kubeo y Yuruti en Vaupés y el aumento de hechos

que involucran tortura y desaparicion forzada de indigenas Awa en Barbacoas
(Narifio), buscando silenciar los tragicos hechos de los que ha sido objeto dicha
comunidad en el Gltimo afio considerado.

Paralelamente, se debe hace r énfasis en las continuas amenazas de las que
han sido objeto las organizaciones sociales gue defienden los derechos de los
indigenas, tales como la Unipa en Narifio y la Alianza Social Indigena (Asi) en
Cauca, asi como la directiva del Cabildo de Jambalé (Cauca), entre ellos el
gobernador indigena y los coordinadores del proyecto Global, nucleo de
educacién, economia, comisién juridica, guardia indigena y AGP por parte del
sexto frente de las Farc, exigiendo la renuncia de sus lideres o su consecuente
asesinato, asi como las intimidaciones de las que ha sido objeto la totalidad del
resguardo ind igena Cerro Tijeras en Santander de Quilichao y lideres del Cric y

los resguardos del municipio de Inz4, en el departamento del Cauca, por parte

de la banda emergente  Aguilas Negras .

Para concluir, se puede afirmar con base en el anterior analisis que la
tendencia actual de la confrontacion armada en Colombia estd marcada por
disputas para el dominio sobre corredores y territorios estratégicos para la

siembra, produccion, venta y comercializacion de sustancias ilicitas, asi como

de consolidacion de zonas d e retaguardia entre los grupos insurgentes y las
nuevas bandas emergentes, que mas que una lucha ideoldgica, sostienen
confrontaciones de tipo econémico por la busqueda del control del narcotréfico.

En este complejo panorama, se encuentran inmersos los t erritorios indigenas,
como zonas geoestratégicas para la siembra o el transporte y comercializacion

de dichas sustancias, por lo que se p odria afirmar que la alta vulnerabilidad de
estas comunidades no reside tanto en su identidad o raza, sino mas bien en la
estrecha relacion de las etnias con sus territorios y la nueva colonizacién que

sobre éstos quieren ejercer los diferentes grupos armados ilegales, que se han

valido de la violencia ejercida mediante la coaccion, el amedrentamiento, la
amenaza contra la s organizaciones comunitarias, el asesinato de los lideres y

la masacre de los integrantes de las diferentes comunidades a lo largo del

territorio nacional para lograr sus propositos.
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Masacres

En 2009, se registraron en el pais 29 casos de masacres que  produjeron 147
victima s, presentdndose un a disminucion d e 22% en el niumero de casos y de
13% en el numero de victimas comparado con 200 8, cuando acaecieron 37
casos y 169 victimas , lo que muestra un cambio en la tendencia ascendente
que se habia presentad o entre 2007 y 2008.

Casos y victimas de Masacres 2008 y 2009
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Fuente: C ic — Policia Nacional
Procesado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica.
Datos extraidos del sistema IDH. Ultima fecha de actualizacién febrero 28 de 2010

En 2009, se registraron homicidios multiples en 9 departamentos y en el
Distrito Capital , siendo Antioquia , Narifio y Valle del Cauca  los mas afectado s
con 11, 8 y 3 casos respectivamente. En el primer departamento, se registro

un aumento entre los dos ultimos afios de 57 % en el nimero de eventos,
mientras que en Narifio fue de 300% , al pasar de 2 a 8 y en Valle se mantuvo

el mismo nivel que en el afio anterior.

En Antioquia , se presentaron 4 masacres en Medellin que produjeron 18
victimas, 2 en Envigado con 9 victimas, 1 en Barbosa con cuatro victimas, al
igual que en ltuango, Puerto Berrio, Sabaneta y Yali, para un total de 11 casos

y 47 victimas. Del total de victimas presentadas en el departamento, 7 fueron
mujeres, dos de ellas menores de edad y 40 hombres, entre ellos u n menor de
edad. Estas se caracterizaron por presentarse en su mayoria (8 de los 11
eventos) en la zona urbana, con armas de fuego (10 de los 11 eventos) y por

estar asociados a la delincuencia organizada y comun , lo que se puede inferir
de los presuntos m dviles o circunstancias que rodearon los homicidios
multiples . De acuerdo con la Policia Nacional, una de las masacres fue
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cometida por bandas criminales, otra se dio en el marco de enfrentamientos

entre grupos de delincuencia comun, cuatro acaecieron en m edio de conflicto
entre pandillas, una en medio de rifias y dos bajo la modalidad de sicariato. Lo
anterior coincide con lo presentado en el caso de homicidios, lo que evidencia

luchas por el poder y venganzas entre grupos delincuencias que tiene
presencia en la zona.

N Umero de casos y victimas de masacres
por departamento

200 8-2009
2008 2009 Variacion % Variacion
Departamento No. No. No. % No.
No. Casos Victimas No. Casos Victimas Victimas Casos
Antioguia 7 32 11 47 57% 47%
Arauca 1 5 1 4 0% -20%
Bogota, D.C. 2 9 1 4 -50% -56%
Bolivar 1 4 -100% -100%
Boyaca 1 5 100% 100%
Cagueta 1 4 -100% -100%
Cauca 1 9 2 11 100% 22%
Choco 3 12 -100% -100%
Coérdoba 5 23 -100% -100%
Cundinamarca 1 5 -100% -100%
La Guajira 3 14 -100% -100%
Meta 4 19 -100% -100%
Narifio 2 9 8 51 300% 467%
Norte de 1 4 1 6 0% 50%
Santander
Risaralda 1 4 -100% -100%
Sucre 1 4 1 4 0% 0%
Valle del Cauca 3 12 3 15 0% 25%
Grand Total 37 169 29 147 -22% -13%
Fuente: C ic — Policia Nacional
Procesado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica.
Datos extraidos del sistema IDH. U Itim a fecha de actualizacion febrero 28 de 2010
En el departamento de Narifio, se registraron ocho casos de masacres, cuatro
en el municipio de Tumaco, una en Barbacoas, una en Potosi, una en R icaurte
y otra en Roberto Payan, las cuales produjeron la muerte a 51 personas , entre
ellas 11 menores de edad. Se tuvo conocimiento que en dos ocasiones fueron
las Farc las presuntas responsables de los hechos: es asi como el 26 de agosto
de 2009 éstas asesinaron a 12 miembros de una comunidad ind igena Awa en
zona rural de Tumaco y el 13 de enero de 2009, guerrilleros del frente 29
lanzaron varios morteros artesanales en contra de la poblacion del municipio
de Roberto Payan , que provocaron la muerte a cinco personas, tres de ellas
menores de edad, entre 7y 11 afios , y le produjeron heridas a otras once. En
este Ultimo municipio , tienen presencia ademas de las Farc, el ELN, las Aguilas

Negras y Los Rastrojos , que se disputan el control del negocio del narcotrafico
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en la region y han amenazado a los pobladores de la zona, p or ser presuntos
simpatizantes de uno u otro grupo.

Sobre el resto de los casos gue se presentaron en el departamento , la Policia
Nacional, fuente de informacibn de esta variable, reporté no tener
conocimiento sobre los presuntos autores; sin embargo seg an varios medios
de comunicacién, en el municipio de Ricaurte , el 20 de noviembre de 2009 ,
guerrilleros de la  columna movil M ariscal Sucre de las Farc atacaron un bus
intermunicipal de la empresa Transipiales , donde se movilizaban 18 personas y
resultaron muertas 6 personas , entre ellas 2 menores de edad.

En el departamento del Valle del Cauca, desconocidos cometieron tres
masacres, en los municipios de Buga, Cali y La Unién, que produjeron la

muerte a quince personas, trece hombresy dos mujeres. Es asi como e |23 de
enero, en el municipio de La Unién, fue encontrado un vehiculo en cuyo interior

hallaron los cuerpos de cuatro hombres ; al parecer la muerte de estas
personas estuvo relacionada con actividades del narcotréfico. Ademas, e | 24 de
enero, en la vereda Monterrey del municipio de Buga, desconocidos asesinaron

en un a finca a cinco integrantes de una misma familia. Por otro lado, e n la
ciudad de Cali, el 29 de noviembre de 2009, se registré un enfrentamiento

entre integrantes de presuntas bandas crim inales, en un cementerio en el

momento en que sepultaban a un integrante de una de estas bandas. Al
parecer, varios hombres armados dispararon en contra de quienes se
encontraban en el sepelioy produjeron la muerte a seis personas.

Por su parte, en Cauca , se registraron dos masacres, en los municipios de
Patia y Bolivar. El 1 de marzo de 2009, desconocidos interceptaron un vehiculo

gue se movilizaban por la via que conduce al corregimiento La Fonda en el
municipio de Patia y asesinaron a los seis ocupante s, una pareja, sus dos hijos
y dos acompafantes mas. Las victimas eran del municipio de Leiva (Narifio) y

al parecer fueron asesinadas por retaliaciones fruto del negocio del
narcotrafico. Por otro lado, e |3 de mayo, en una carretera de la via Romerillos
de Bolivar , fueron hallados los cadaveres de cinco hombres, forasteros que se

les habia visto en los ultimos dias en la zona. De acuerdo con los primeros
indicios de las autoridades, los hombres pertenecian a la banda criminal de Los
Rastrojos y fueron embo scados por milicianos de las Farc, debido a la disputa
gue se presenta por ejercer el control del negocio del narcotréfico en el sur de
Cauca y el norte de Narifio.

Por otra parte, e n el departamento de Arauca, el 11 de octubre de 2009, varios

sujetos arm ados que se movilizaban en motocicleta, llegaron a la vereda
Puerto Jordan, jurisdiccion del municipio de Tame, y dispararon
indiscriminadamente contra las personas que se encontraban en una tienda,
produciéndole la muerte a cuatro hombres y heridas a tres mas.
Adicionalmente, e |13 de septiembre, en la vereda El Boquerdn en el municipio
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de Ventaguemada (Boyaca), desconocidos ingresaron a una vivienda y
asesinaron a una pareja y a tres menores de edad, al parecer por un altercado

que se habia presentado dia s antes con quienes serian los presuntos
responsables de los hechos. Ademas, e n Ragonvalia (Norte de Santander), el
18 de abril de 2009, miembros del ELN dieron muerte a seis hombres, al
parecer integrantes de bandas criminales.

Finalmente, el 15 de mayo de 2009 , en el municipio de San Marcos (Sucre),
desconocidos que se movilizaban en motocicletas llegaron hasta la finca “Mata

de Guadua” y dispararon contra las personas que se encontraban en el lugar
festejando un cumpleafios, asesinando a cuatro hombres , entre ellos un
reconocido ganadero y otra persona que se dedicaba a organizar las corralejas

en el departamento.

Como se evidencia , muchos d e los casos de masacres ha n estado relacionado s

con venganzas Yy luchas entre miembros de bandas criminales y ent re éstosy
las guerrillas, en el marco de la disputa por e | control del negocio del
narcotréfico.

Secuestros

Secuestros por tipo de delito 2008 y 2009

2008 2009

B Secuestro Extorsivo B Secuestro Simple

Fuente: Fondelibertad
Procesado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica
Datos extraidos de | sistema IDH. Ultima fecha de actualizacion febrero 28 de 2010

Segun informacion del Centro Nacional de Datos de Fondelibertad, en 2009 los
secuestros presentaron una disminucion de 51% con respecto a 2008, al pasar

de 437 a 213, confirmando la tendencia descendente que se viene registrando
desde 2001 a nivel nacional. Como caracteristicas generales de las victimas en
2009 se podria anotar que 46 (22%) fueron mujeres y 167 (78%) fueron

hombres; también se identific6 que 188 (88%) eran mayores de edad ,
mie ntras que 25 eran menores (12%).
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Ahora bien, a diferencia de 2008, cuando los secuestros simples superaron a

los extorsivos, en 2009 los plagios de caracter extorsivo representaron el 75%

del total de los hechos, mientras que los simples sumaron el 25% restante. A
pesar de lo anterior, tanto los secuestros simples como los extorsivos
reportaron disminuciones frente al afio anterior; es asi como los primeros
decrecieron en un 78%, pasando de 240 en 2008 a 53 en 2009 y los segundos

se redujeronen un 19%, a | pasar de 197 a 160.

En cuanto a los autores de los secuestros, la delincuencia comin se ubicd
como el principal grupo responsable , al cometer 136 plagios; no obstante, se
hizo evidente una reduccién de 38% con respecto al afio anterior, cuando
secuestrar on a 221 personas. Cabe sefalar que el 72% de estos casos fueron
extorsivos y el 28% de caracter simple. De igual manera, las Farc
disminuyeron en un 62% su accionar en comparacion con 2008, al pasar de

117 a 44, siendo predominantes en el Ultimo afio los s ecuestros de tipo
extorsivo (86%) sobre los simples (14%). En este mismo sentido, los
secuestros a manos de bandas criminales disminuyeron en un 41%, al pasar

de 29 personas a 17. De estos plagios, el 76% fue de caracter extorsivo
mientras que el 24% fue d e tipo simple. La guerrilla del ELN, por su parte,
cometi6 16 secuestros, es decir, un 59% menos que en 2008 cuando
perpetraron 39 plagios, de los cuales el 68% fue extorsivo y el 32% simple.
Finalmente, cabe sefalar que en 2009 no se reportaron casos de s ecuestros
por parte de familiares.

Con respecto a la situacion actual de las victimas, se puede anotar que en

2009 fueron rescatadas 90 personas (42% ) del total de secuestrad o0s en el
afo), lo que equivale a una disminucion de 40% con respecto a 2008 , cua ndo
fueron rescatadas 150; en este Ultimo afo , también disminuy6 el nimero de

victimas liberadas, al pasar de 181 a 61 (28%). De otro lado, el numero de

victimas liberadas por presion bajé de 41 a 28 (13%); de igual forma, el

namero de personas fugadas tam bién disminuy6, pasando de 19 a 10 (5%).
También se debe mencionar que el volumen de personas muertas en cautiverio

mostré una tendencia a la baja, al pasar de 14 a 6 (3%). Finalmente, cabe

anotar que al finalizar el afio 2009,18 personas permanecian en cau tiverio, es
decir un 44% menos que en 2008, cuando 32 victimas continuaban
retenidas *. El namero de personas gue sigue en cautiverio equivale a 8% del
total de victimas de 2009.

% La informacién sobre la situacién actual de las victimas se encuentra en proceso de

verificacion, poresta  razon puede presentar variaciones en informes futuros.
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Secuestros por departamentos

Comparativo 2008 — 2009

Departamento 2008 2009 Variaciéon % Departamento 2008 2009 Variacién %
Narifio 18 22 22% Atlantico 5 5 0%
Bogota, D.C. 30 18 -40% Cundinamarca 13 5 -62%
Cauca 21 15 -29% Santander 8 5 -38%
Meta 41 15 -63% Boyaca 1 4 300%
Valle del Cauca 35 15 -57% Caldas 2 4 100%
Antioquia 49 12 -76% La Guajira 6 4 -33%
Putumayo 12 11 -8% Risaralda 8 4 -50%
Norte de Santander 37 10 -73% Magdalena 9 3 -67%
Casanare 3 9 200% Cérdoba 4 2 -50%
Arauca 5 8 60% Guaviare 0 2 0%
Caqueta 21 8 -62% Quindio 2 1 -50%
Tolima 38 8 -79% Sucre 2 1 -50%
Cesar 13 7 -46% Vaupés 0 1 0%
Chocé 32 7 -78% Bolivar 6 0 -100%
Huila 16 7 -56% Grand Total 437 213 -51%

Fuente: Fondel ibertad
Procesado por Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica
Datos extraidos del sistema IDH.  Ultima fecha de actualizacién febrero 28 de 2010

Los secuestros cometidos en 2009 se distribuyeron en 29 de los 33
departamentos del pais, aunque buena parte se concentr6 en Narifio (22),
Bogota D.C. (18), Cauca (15), Meta (15), Valle del Cauca (15), Antioquia (12) y
Putumayo (11). De igual manera, se debe mencionar que los departamentos

de Boyac4a, Casanare, Caldas, Arauc a y Narifio presentaron un incremento con
respecto al afio anterior.

Como se menciond, Narifio fue el departamento méas perjudicado por este

delito, y a su vez, mostré un aumento de 22% entre los dos Ultimos afios, al
pasar de 18 en 2008 a 22 en 2009. El munic ipio de Tumaco concentro el 23%
(5) de los secuestros ocurridos en el departamento, de los cuales 3 fueron
cometidos por integrantes de bandas criminales y los 2 restantes por la
delincuencia comuan. Segun informacion de la Armada Nacional, la banda de

Los Rastrojos fue la responsable de 2 de estos secuestros , con el propésito de
obtener informacion sobre la ubicacion de un depdsito de dinero %A Tumaco le
siguen Contadero, Guachucal, La Union, Olaya Herrera y Samaniego, con 2
victimas en cada uno. En los mu nicipios de Pasto, Policarpa, Chachagli, llés,

La Llanada, Santacruz y Sapuyés, se registré un secuestro, respectivamente.

Bogota fue el segundo lugar més afectado por los secuestros a nivel nacional,
a pesar de mostrar una mejoria de 40% en el namero de victimas en
comparacion con 2008, al pasar de 30 a 18. La principal variacion se presentd
en los secuestros simples, que bajaron de 15 a 5, mientras que los plagios de

% Ver: Armada Nacional de Colombia. “Rescate de dos secuestrados en Tumaco”. Disponible en:

http:/mww.armada.mil.co/?idcategoria=542228 . Tomado: 14/03/2010.
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tipo extorsivo mostraron una reduccién menor, al pasar de 15 a 13. Con
respecto a los se cuestros extorsivos, es importante anotar que todos los casos

fueron cometidos por bandas de delincuencia comun con claras finalidades
economicas. En este escenario , en buena parte de los hechos, los responsables
retuvieron a sus victimas exigiendo elevada s cantidades de dinero por su
liberacion, a través de llamadas telefonicas. Habria que sefialar ademas que de

las 18 personas retenidas en 2009, ninguna permanece en cautiverio puesto

que 10 fueron rescatadas, 6 fueron liberadas, 1 fue liberada por presion y 1lse
fugo de sus captores.

Por otra parte, en 2009 los departamentos de Valle del Cauca, Meta y Cauca
reportaron 15 secuestros, respectivamente. En los dos primeros
departamentos, las ciudades capitales (Cali y Villavicencio) fueron los lugares
mas afec tados, mientras que en Cauca, el municipio de Patia fue el méas
perjudicado.

En el caso del Valle del Cauca, el nimero de secuestros extorsivos (13) fue

superior a los simples (2). Como se mencion6 antes, los hechos se
concentraron en Cali con 6 personas, seguidos por el municipio de
Buenaventura , donde se registraron 3 secuestros, Candelaria y Jamundi con 2
personas respectivamente; y Dagua y Yumbo, con una victima en cada uno.

Con respecto a la situacion actual de las victimas, se podria anotar que once
fueron rescatadas, dos fueron liberadas, una muri6 en cautiverio y otra
permanece en poder de los secuestradores. Los responsables de tales delitos

en el Valle fueron la delincuencia comdn con catorce victimas y las bandas
criminales al servicio del narcot rafico con una persona secuestrada

Al igual que en Valle del Cauca, los secuestros extorsivos en el departamento

de Meta (10) superaron a los simples (5); adicionalmente, se registré un
incremento en los plagios de la primera modalidad ,alpasarde6en 2008 a 10
en 2009, mientras que los secuestros simples descendieron de 35 a 5. De la

misma forma, es importante sefialar que para finales de 2009, 5 de las 15
personas retenidas en 2009 habian sido rescatadas, 4 fueron liberadas, 3
lograron ser liberadas po r presion, 1 se fugd, 1 permanecia secuestrada y 1
victima fallecié en cautiverio.

En cuanto a los presuntos responsables de los secuestros en el departamento

de Meta, se puede sefialar que las Farc fueron los autores de 8 casos, seguidos
por la delincuenc ia comun con 5 y por bandas criminales con 2 personas.
Segun informacion de Fondelibertad, los secuestros cometidos por las Farc
tuvieron lugar en los municipios de Cumaral (1), El Castillo (1), Lejanias (1),

Restrepo (1), San Martin (1), Vistahermosa (1) y Villavicencio (1). Por su
parte, la delincuencia comun buscé escenarios mas urbanos para realizarlos y

por tal razén, la mayoria de sus acciones se presentaron en Villavicencio (4) y

en el casco urbano de Vistahermosa. De otro lado, los plagios cometidos por
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bandas criminales se ubicaron en municipios como Mapiripdn (1) y El Castillo

().

Siguiendo la tendencia nacional, en el departamento de Cauca también se hizo
visible una disminucion de 29%, al pasar de 21 victimas en 2008 a 15 en
2009. Adicionalmen te, del total de victimas de 2009, 6 fueron liberadas por
presion, 4 fueron rescatadas, 3 fueron liberadas por sus secuestradores y 2
permanecian en cautiverio.

En este departamento, los secuestros no se concentraron en la capital
(Popayan), donde normalm  ente se producen delitos como el secuestro y la
extorsion, puesto que se distribuyeron en los municipios de Patia (3), El Tambo

(2), Piamonte (2), Popayan (2), Santander de Quilichao (2), Caldono (1),
Miranda (1), Morales (1) y Sotard (1). Estos secuestros han contado con la
participaciéon de miembros de la guerrilla, en algunos casos en alianza con
integrantes de la banda de Los Rastrojos , quienes han tomado como victimas a
empresarios y comerciantes de la region, con fines econémicos % Lo anterior
se corro bora al ver que en 2009, los grupos guerrilleros tales como las Farc (7)

y el ELN (1), asi como organizaciones de delincuencia comun (6) y bandas
criminales (1), se encargaron de realizar este tipo de delito en los municipios

ya mencionados.

El siguiente departamento mas afectado fue Antioquia, donde fueron plagiadas

12 personas en 2009, mientras que en 2008 habian sido reportadas 49. Esta
variacion equivale a un descenso de 76% entre los dos afios, lo que lo sitia

como uno de los lugares donde se presenté una de las mejorias mas notoria a
nivel naciona |. Lo anterior parece ser principalmente el resultado de la
reduccion de los secuestros perpetrados en el municipio de Turbo, donde en
2008 fueron plagiadas 24 personas en hechos ocurridos el 20 de marzo,
cuando presuntos miembros de la Oficina de Envigado fueron retenidos por
ordenes de alias Don Mario, cuando realizaban labores de inteligencia para
asesinarlo, por decisiones de alias Don Berna vy alias Carepollo . Los retenidos
fueron liberados el 5 de abiril, en el sector Piedras Blancas del municipio de
Carepa, ante una representante de la Defensoria del Pueblo -Seccional Uraba y
un miembro de la Mapp-OEA. En 2009, no se tuvo conocimiento de ningun
secuestro en aguel municipio.

37 Segun informaci6n de la Bitacora de pren sa del Observatorio del Programa Presidencial de DH

y DIH, el 30 de agosto de 2009, miembros del ELN y a la banda criminal Los Rastrojos , que
delinquen conjuntamente en los departamentos de Cauca y Narifio, plagiaron al empresario de

transportes Norbey Oso  rio Riafio, quien fue rescatado por agentes del Gaula de la Policia el 3 de
septiembre. Tras el operativo de rescate, las autoridades capturaron a dos personas que
custodiaban al secuestrado. Fuente: El Pais. En ese mismo mes, Los Rastrojos secuestraron al
comerciante Alexander Ceron Ruiz, quien fue rescatado una semana después en el sitio El

Mango, zona rural del municipio de Patia (Cauca) por agentes de la Policia Nacional, en medio de

un cruce de disparos. En el hecho fueron capturadas dos personas ident ificadas como Edilberto

Rosero Hoyos y Arnobis Bermudez. Fuente: Vanguardia Liberal.
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La mejoria de la situacion en An tioquia se relaciona asimismo con el descenso
del nimero de municipios afectados , que pasaron de 16 en 2008 a 6 en 2009.

Es asi como en 2009 fueron plagiadas 6 personas en Medellin, 2 en Belloy 1
en Sabaneta, Segovia, Sonson y Valdivia, respectivamente. E n cuanto al tipo
de delito, 10 de los 12 plagios fueron extorsivos, mientras que 2 tuvieron un

caracter simple; en cuanto a los autores de los mismos, la delincuencia comuan
cometié 8 secuestros, seguida por bandas criminales con 3 y el ELN con 1. Por

altim o, es de resaltar que en 2009, 7 victimas fueron rescatadas, 2 fueron
liberadas, 1 fue liberada por presion, 1 fallecié en cautiverio y otra permanece

en poder de los secuestradores.

El departamento de Putumayo, por su parte, fue también uno de los méas
afectados con un total de 11 secuestros en 2009, de los cuales 10 fueron
extorsivos y 1 fue de tipo simple. Los principales responsables fueron las Farc
con 6 victimas, la delincuencia comun con 4 y las bandas criminales con 1. Con
respecto a las poblaciones afectadas, se puede sefialar que Puerto Asis
concentré el 55% (6) de las victimas a nivel departamental, seguido por

Puerto Caicedo, Puerto Guzman, San Francisco, Valle del Guamu €z y
Villagarz 6n, con una persona en cada uno. Del total de victimas, 5 fuero n
rescatadas por miembros de la Fuerza Publica, 4 fueron liberad as, 1
permanece en cautiverio y 1 fue liberad a por presion.

La dinamica de los secuestros en Puerto Asis estuvo relacionada con el plagio

de comerciantes, principalmente, e n lugares como las veredas Achapos, Las
Planadas y Cafia Brava, por parte de la guerrila de las Farc (4) y de la
delincuencia comun (2), gue exigian elevadas sumas de dinero por la liberacion

de sus rehenes.

Para finalizar, se podria concluir que en 2009 el secuestro contin ué mostrando
una tendencia descendente , que se ha venido presentando desde 2001 en el

pais. No obstante, es importante sefialar que en este Ultimo afio se hicieron

visibles algunas variaciones significativas en los tipos de delito, puesto que los
secuestros  extorsivos dejaron de aparecer en un segundo plano y se
convirtieron en los mas recurrentes. Lo anterior no ha venido acompafado de

un incremento de los plagios cometidos por grupos armados al margen de la

ley, como sucedia en afos anteriores, cuando estos actores realizaban
secuestros masivos en retenes ilegales para obtener financiacion y plagi ar
reconocid os lideres politicos de orden regional y nacional, con fines politicos.

Sin embargo, no se puede desconocer que las Farc siguen siendo el segundo
grup o responsable de los plagios a nivel nacional y que las bandas criminales al
servicio del narcotrafico también tienen participacién en la dinamica de los

secuestros, especialmente, en los departamentos de Narifio y Cauca, donde
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recurren a esta practica para obtener informacion sobre caletas y adquiri r
dinero a cambio de la libertad de comerciantes.

Ademas, e | aumento de los secuestros extorsivos ha venido acompafnado de la
persistencia de los secuestros perpetrados por la delincuencia comuan con fines
claram ente economicos, especialmente en la ciudad de Bogota y en los
departamentos de  Narifio y Valle del Cauca. Sobre este punto, se puede anotar

que segun el informe Dindmica espacial del secuestro en Colombia 1996 -
2007 %, los secuestros cometidos por integrante s de la delincuencia comun
suelen ser mas frecuentes en momentos en que los grupos guerrilleros
disminuyen su participacibn en los mismos , ya sea para aprovechar los
espacios donde éstos ejercian un cierto monopolio en cuanto a la practica del
secuestro o0 porque la guerrilla subcontrata a la delincuencia comun la
realizacion de la primera fase de los secuestros.

Desplazamiento forzado ~ *°

Segun datos del Sistema de informacion de Poblacion Desplazada (Sipod) de la
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional, en
2009 se presentd un descenso de 62% en las cifras de personas que fueron
victimas de desplazamiento forzado en el pais con respecto al afio anterior, al
registrarse 114.602 personas en 2009 frente a 303.112 en 2008.

% Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH. Dinamica espacial del secuestro en
Colombia 1996 — 2007 . Vicepresidencia de la Republica. Enero 2009.

39 Este andlis is se hizo con base en las cifras suministradas por Accién Social actualizadas al mes

de enero de 2010, comprendiendo la totalidad de 2008 y 2009. Sin embargo, debe resaltarse,

gue aunqgue el Sistema Sipod es de tipo dindmico, lo que implica la presentacion constante de
variaciones entre un mes y otro en los registros, dichas variaciones fluctuaron con mayor
intensidad para este periodo, debido al proceso de cambio de operador que ejecuta los procesos

de incorporacion de las declaraciones al sistema. Por est a razon, las cifras consideradas en este
andlisis al ser de tipo preliminar podrian presentar aumentos considerables en los proximos

meses.
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Desplazamiento forzado (por expulsion) a nivel
nacional
2008 -2009

400.000

300.000 A
200.000
100.000

Fuente: S ipod — Accion Social.
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH. Vicepresidencia de la Republica.
Datos extraidos del Sistema Sipod. Ultima fecha de actualizacién Enero 31 de 2010.

En el mismo sentido, es importante destacar qu e durante dicho periodo se
presentaron disminuciones superiores al 35% en la totalidad de los
departamentos del pais y en el Distrito Capital. En 9 departamentos se

registraron descensos superiores al 70%: Magdalena (94%), Vichada (80%),
Risaralda y Valle del Cauca con 75% cada uno, Atlantico (74%), Cesar y
Vaupés con una merma de 73% respectivamente , Bolivar (72%) y Sucre
(71%).

Paralelamente, se debe mencionar que los departamentos de Narifio,
Antioquia, Cauca, Tolima y Caqueta fueron los territorios que mas poblacion
expulsaron en 2009 a nivel de representacion porcentual y constituyen el 51%
del total de desplazamiento forzoso en dicho afio.

En Narifio , se registr6 una disminucion de 44% en el niumero de personas
expulsadas entre los dos ultimos afios , al pasar de 31.504 en 2008 a 17.524

en el afio siguiente. A pesar de lo anterior, |  as cifras absolutas demuestran la
situacion preocupante que vive el departamento, que lo ubica en el primer

lugar nacional en materia de expulsién de personas, donde Tumaco (7.5 56
personas), El Charco (1.305 personas), Barbacoas (1.086 personas) y Santa

Barbara de Iscuandé (1.006 personas) fueron los mas afectados; a su vez, el
departamento  es el tercer receptor nacional, con una disminucion de 39%,

pues en 2009, 13.216 personas se registraron en la regién, mientras que en

2008 lo hicieron 21.552; Tumaco (5.881 personas) y la capital departamental

(1.699 registros) se ubicaron como los que mayor poblacibn acog ieron en la
region.

Se evidencia que los municipios mas criticos estdn ubicados en las regiones del
Litoral Pacifico, corredor estratégico al ser frontera con el vecino pais de
Ecuador, lasregiones d el Alto Patiay del piedemonte pacifico nariiense, donde
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se ha intensificado la actividad bélica por parte de grupos armados i rregulares,
tales como las Farc, el ELN, nuevas bandas emergentes tales como la
Organizacion Nueva Generacion y Los Rastrojos , asi como otras estructuras
armadas al servicio del narcotrafico . Adicionalmente, segun la D ireccién
Antinarcéticos de la Policia Nacional (Diran) , se concentran los cultivos de coca
en los municipios de Barbacoas, Roberto Payan y Tumaco : ademas , en estos
municipios se han llevado a cabo operaciones del Ejército y de la Policia
Nacional, que se han intensificado desde 2008. En este d epartamento , debe
resaltarse lo referente a la situacion fronteriza , pues segun organismos
internacionales, se estima que so6lo en 2008, por lo menos 250.000
colombianos fueron desplazados por la violencia hacia el territorio ecuatoriano

y que la cifra cont  inGa en ascenso “°.

A su vez, la situacibn  en cuanto a expulsibn  en el departamento de Antioquia,
mejoré significativamente en 2009 respecto del afio anterior, pasando de

26.434 personas expulsadas en 2008 a 14.505 en 2009, lo cual representa una
disminucido n de 45% . Sin embargo, se evidencia que los registros absolutos
ubican a esta region como el segundo expulsor a nivel nacional, con registros
particularmente relevantes en la capital departamental (2.533 personas),

Taraza (1.290 personas) y Caucasia (1.116 personas) . En materia de
recepcion, aunque también se ubica en el segundo lugar a nivel nacional, la
disminucion fue de 42%, pasando de 27.093 registros en 2008 a 15.657 en el

afio siguiente, donde Medellin (9.714 personas) y Bello (1.192 personas)

fueron los municipios que mas poblacion desplazada recibieron. Dichas cifras
indican que la expulsion ha sido menor que la recepcion, pero no en
proporciones significativas, lo cual muestra que aunque las personas salgan de

sus municipios, no lo hacen de Antioqui a.

Debe tomarse en cuenta que en Antioquia, el desplazamiento es una de las
consecuencias preponderantes de la accion de los grupos armados ilegales,
afectando en gran medida los municipios de la region del Urab& y Suroeste,

donde se han dado incursiones de la guerrilla tras la desmovilizacién de las
autodefensas y donde se registra la aparicion de nuevas bandas criminales.
Adicionalmente, Medellin presenta un escenario violento caracterizado por la
pugna entre bandas criminales, algunas integradas por des movilizados de las
autodefensas, que a su vez se disputan el dominio territorial con las milicias
urbanas de la guerrilla, lo que ha convertido a algunas comunas como la 13 en
un territorio propicio para el desplazamiento intraurbano, la ocupacion ilegal d e
viviendas y las amenazas contra las victimas y organizaciones que pretenden

ejercer sus derechos en el marco de la Ley de Justicia y Paz.

En Cauca, el nimero de personas expulsadas disminuyé en un 53%, al pasar
de 19.340 personas expulsadas en 2008 a 9 .186 en 2009. Sin embargo, sus

40 Acnur.  Revista Migraciones Forzadas No. 32. Edicion de junio del 2009.
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registros de expulsién para 2009 lo ubican en el tercer lugar, donde Argelia
(1.089 personas), El Tambo (857 personas) y Patia (771 personas) fueron los

municipios que mas poblacién expulsaron. A su vez, en materia de recepci on,
se ubica en el quinto lugar a nivel nacional, con su capital Popayan como el

mayor receptor dentro de | departamento (5.023 registros), a pesar de
presenta r una reduccion de 55% entre los dos ultimos afios , al pasar de

16.152 en 2008 a 7.324 en 20089.

En Cauca, confluyen distintos factores que desde el punto geoestratégico
revisten la mayor importancia. Por un lado, en el departamento convergen
corredores entre la Amazonia y el océano Pacifico, Ecuador y Valle del Cauca,
asi como se registra una di versid ad en su geografia con valles interandinos y
selvas, que se extienden desde la cordillera central hasta el Pacifico.
Adicionalmente, se caracteriza por tener una extensa red hidrica encabezada

por el rio Cauca, que nace en el Macizo colombiano y desemboca en el rio
Magdalena, el cual, ademés de recorrer Cauca, atraviesa los departamentos de

Valle del Cauca, Antioquia y Caldas. A lo anterior, se afiade que en esta region
nacen las cordilleras  oriental y central y se entiende que el departamento, pero

en espec ial, los municipios arriba mencionados , constituyen un corredor de
movilidad que comunica el suroriente del Valle con el norte del Cauca y que a

su vez, co necta el sur del departamento con el norte de Narifio, un tramo de
gran importancia geoestratégica par a los grupos armados ilegales en cuanto al
transporte de sustancias ilicitas.

Por otra parte, el departamento de Tolima fue uno de los departamentos donde
se presentd una de las mayores disminuciones en el nimero de personas
expulsadas, pues se desplazaro  n 8.660 personas en 2009 frente a 20.273 que

salieron forzadamente en 2008, que representa una disminucion del 57% . Sin
embargo, al observar los registros de expulsion de 2009, se ubica en el cuarto
lugar nacional, con registros gue se concentran particula rmente en los

municipios de Chaparral (855 personas), Planadas (841 personas) y Libano
(800 personas).

Tal dinAmica parece ser el resultado del re pliegue y concentracion de las Farc
en el departamento, ante la eficacia en la estrategia de accion de la Fue rza
Publica sobre dichos municipios, que llamaron la atencion de las autoridades al

ser Tolima uno de los bastiones estratégicos de retaguardia de las Farc y segun

reportes de inteligencia de las Fuerzas Militares, lugar de asentamiento de la
cupula del Secretariado de las Farcy  de su cabecilla Alfonso Cano . Se advierte
entonces que la problematica del desplazamiento forzado asume crecientes
proporciones en los municipios donde la violencia ha sido intensa por su misma

dinamica o por la de sus vecinos, tan to en el norte, como en el suroccidente
del departamento
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Finalmente, en 2009 Caqueta presentd un descenso de 54% en el nimero de
personas expulsadas respecto del afio anterior (16.614 en 2008 y 7.622 en

2009), aunque se ubicdé en el quinto lugar en los niv eles de registro de
expulsion a nivel nacional de 2009, particularmente  en los municipios de San
Vicente del Caguén (1.338 personas), Florencia (1.006 personas) y Puerto Rico

(845 personas). Al respecto, debe recordarse que la presencia de los grupos

armad os irregulares en Caqueta tiene como factor determinante el
narcotréfico, entre otros por la presencia de cultivos ilicitos, la existencia de la
infraestructura necesaria para procesarlos y su ubicacion, puesto que este
departamento permite el acceso al co rredor de Balsillas, que comunica el
departamento de Caqueta con Huila, atravesando los municipios de Neiva y

San Vicente del Caguén y el corredor del Caguén, que pasa por San Vicente y

Cartagena del Chaira y conecta a Caqueta con los departamentos de Guav iare

y Meta. De igual forma, los rios Caqueta, Apaporis y Orteguaza se han
convertido en corredores fluviales importantes para la comercializacion de la
coca, el transporte de pertrechos y la movilidad de los grupos irregulares.

Los desplazamientos ocurr idos en este periodo estuvieron en su mayoria
relacionados con las permanentes amenazas contra la vida e integridad
personal de los habitantes de estas zonas por parte de los grupos armados

irregulares, causadas por las acusaciones de ser presuntos colabor adores del

contrincante.
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Numero de personas desplazadas (por expulsion) por departamento

2008 y 2009
DEPARTAMENTO 2008 2009 Variacién % DEPARTAMENTO 2008 2009 Variacién %
HUILA 8.990 5.694 -37% META 11.152 4.290 -62%
NARINO 31.504 17.524 -44% CORDOBA 12.684 4.872 -62%
AMAZONAS 78 43 -45% ARAUCA 9.902 3.547 -64%
ANTIOQUIA 26.434 14.505 -45% CUNDINAMARCA 3.652 1.270 -65%
BOGOTA, D.C. 985 517 -48% CALDAS 2.784 919 -67%
CHOCO 9.277 4.493 -52% SANTANDER 6.494 2.096 -68%
CAUCA 19.340 9.186 -53% SUCRE 3.581 1.047 -71%
CAQUETA 16.614 7.622 -54% BOLIVAR 12.681 3.489 -72%
CASANARE 1.046 469 -55% VAUPES 431 118 -73%
QUINDIO 1.026 450 -56% CESAR 8.634 2.344 -73%
TOLIMA 20.273 8.660 -57% ATLANTICO 885 232 -74%
LA GUAJIRA 5.098 2.105 -59% VALLE DEL CAUCA 18.686 4.618 -75%
BOYACA 1.362 560 -59% RISARALDA 1.775 436 -75%
GUAVIARE 5.324 2.181 -59% VICHADA 2.558 512 -80%
PUTUMAYO 12.828 5.228 -59% SIN INFORMACION 66 7 -89%
GUAINIA 444 177 -60% MAGDALENA 39.247 2.493 -94%
NORTE DE SANTANDER 7.277 2.898 -60% Total general 303.112 114.602 -62%

Fuente: S ipod — Accion Social.
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica.
Datos extraidos del ~ Sistema Sipod. Ultima fecha de actualizacién enero 31 de 2010.

Por otro lado, en  materia de recepcion de personas desplazadas, se evidencia
igualmente una disminucion del 60% entre 2008 y 2009, al pasar de 317.263 a

125.760 registros. En una tendencia ana loga a la de expulsion, se debe anotar

qgue en la totalidad de los departamentos y en la capital nacional (receptor

historico por excelencia), dichas reducciones se ubicaron por encima del 35%,
encontrdndose descensos superiores a | 70% en cinco departamento s:
Magdalena (94%), Vaupés (89%), Cesar y el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina con 75% cada uno, y finalmente Bolivar con una
mermade 70% en los registros.

Desplazamiento forzado (por recepcion) a nivel
nacional
2008 - 2009

400.000 +
300.000 A -
S )
200.000 : ©
100.000 ® &
-
0
2008 2009
Fuente: S ipod — Accion Social.
Procesado: Observatorio del Programa Pre sidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica.
Datos extraidos del Sistema Sipod. Ultima fecha de actualizacién enero 31 de 2010.

Debe anotarse también que la capital nacional (14%) y los departamentos de
Antioquia (12%), Narifio (11%) asi como V alle del Cauca y Cauca con 6% cada
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uno, representan el 49% del total nacional respecto de la poblacién recibida  en
2009. Cabe resaltar como se anoté en pérrafos anteriores, que Antioquia,

Narifio y Cauca se constituyeron en 2009 como los mayores expulsores y
receptores de poblacion desplazada a nivel nacional, dinamica que puede ser
explicada por la tendencia historica presentada en estos departamentos en los

desplazamientos de tipo pendular, es decir, de un municipio a otro e incluso de
una vereda o corregi miento a otro dentro del mismo municipio, lo que hace
mas complejo un registro exacto.

En cuanto a la situacion en el Distrito Capital , a pesar de serel mayor receptor
a nivel histérico y ocupar por ende el primer puesto a nivel nacional en 2009,

presen ta una merma de 55% entre los dos Ultimos afios  , pues se registraron
38.910 personas recibidas en 2008, mientras que en 2009 fueron 17.653. Por

su parte, Valle del Cauca ocup6 el cuarto lugar en materia de recepcién , a
pesar de presentar una disminucién de  69%, con un total de 24.602 personas

en 2008 y 7.673 en el afio posterior, donde la capital, Santiago de Cali (3.984

personas) y los municipios de Buenaventura (704 personas) y Tulud (579
personas) detentan los registros mas importantes en cuanto a esta din amica.

Ahora bien, con respecto al desplazamiento intraurbano, aunque se presento
una disminucién del  67%, al presentarse 11.184 registros en 2008 y 3.686
personas en 2009, se debe resaltar que se presentaron aumentos en el
namero de personas que se desp lazaron dentro de la misma cabecera

municipal en 40 municipios a nivel nacional , siendo los mas representativos,
los casos de Medellin en Antioquia (66% , al pasar de 822 a 1.363 personas
entre los dos afos), Alto Baud6 en Choco6 (100% con 725 personas en 20 09

frente a ningun registro en 2008) y Barbacoas y Samaniego en Narifio (100%

en los dos casos con 292 y 225 personas respectivamente en el dltimo afio y
ningan registro en los dos municipios en 2008). Al respecto, debe hacerse
hincapié en el caso de la capi tal del departamento de Antioquia, donde el
fendbmeno ha alcanzado niveles preocupantes , producto del enfrentamiento
entre bandas de microtréfico o de organizaciones emergentes, que amenazan a

los habitantes de un barrio para que salgan y no vuelvan.

Adicionalmente debe decirse que de los 114.602 registros de personas
expulsadas en 2009, 7.502 personas lo hicieron mediante desplazamientos
masivos, lo cual representa una disminucién de 63% con respecto a 2008,

cuando 20.267 personas se movilizaron forzosamen te bajo este tipo de
desplazamiento . Este tipo de desplazamiento representd por igual en los dos

afos considerados el 7% del total nacional en materia de expulsion. Siguiendo

el mismo patrén que las dinamicas individuales de expulsion y recepcién, para

2009 el 48% de esta modalidad se concentr6 en el departamento de Narifio
(3.583 personas) , asi como un 14% se presentdé en Cauca (523 personas) y
Antioquia (495 personas); adicionalmente, el 19% del total nacional se registro
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en Choco (1.432 personas) y un 6% e n Huila (484 personas), lo que sumado a
los tres primeros departamentos, representan el 87% del total nacional.

Desplazamiento forzado (expulsion) por tipo a nivel nacional

2008 y 2009
Tipo de desplazamiento 2008 2009 Total general
Individual 282.845 107.100 389.945
Masivo 20.267 7.502 27.769
Total general 303.112 114.602 417.714

Fuente: S ipod - Accién Social
Procesado por el Observ atorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica.
Datos extraidos del Sistema Sipod. Ultima fecha de actualizacién enero 31 de 2010.

En el mismo sentido, la situacibn mas critica en materia de desplazamientos
masivos a nivel m unicipal para 2009 se presentd en el departamento de

Narifio, concretamente en Santa Barbara de Iscuandé con 861 personas, El
Charco con 857 registros, Tumaco con 683 personas y Magu i Payan con 616
desplazados, municipios que junto al municipio de Alto Baud 6 en Chocé (725

personas) y Colombia en Huila (484 personas desplazadas masivamente),
aglutinaron el 56% de |total de desplazamientos masivos.

Finalmente, el retorno, como posibilidad de vida y por consiguiente, la
estabilizacién socioeconémica de la pobl acion en situacion de desplazamiento
es el objetivo de las entidades estatales que trabajan en el tema, pues es un

proceso que implica la materializaciébn en reconstruccion del proyecto de vida
individual, familiar y comunitario en el lugar de origen y de o tro lado, una
capacidad de respuesta institucional efectiva y pertinente en cada uno de los
componentes considerados en el proceso. Para el Estado colombiano, todo
retorno, sea individual o colectivo, representa un paso mas para la
recuperacion de la insti tucionalidad y la reivindicacion de los derechos
conculcados.

Asi, al considerar los dos afios objeto de este andlisis, se tiene que en 2008
retornaron a sus lugares de origen 1.469 hogares, retornos que se
concentraron ante todo en los departamentos de N arifio (497 familias), Choco
(601 familias) y Antioquia (265 familias), resultando beneficiadas un total de

1.363 familias, que representan el 93% del total nacional en materia de
retornos . Por su parte, en 2009 retornaron a sus lugares de origen 1.037

hoga res, los cuales, siguiendo la misma tendencia que en el afio anterior, se

presentaron en su mayoria en la region occidental , donde Narifio (464 familias)
y Choc6 (472 familias) concentraron el 90% del total nacional , con un
consolidado de 936 familias benefi ciadas.
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Minas antipersonal (Map)

La situacion de minas antipersonal (Map), municiones sin explotar (Muse) y
artefactos explosivos improvisados (AEl) en el pais se mide en términos de
eventos y victimas, de acuerdo con la informacion suministrada por e
Programa Presidencial de Accion Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA).
De acuerdo con el PAICMA, un evento es una denominacion genérica que
corresponde tanto a accidentes como a incidentes por causa de minas
antipersonal, municiones sin explotar y artefactos explosivos improvisados.

Durante 2009, se registraron en el pais 1.528 eventos por minas antipersonal,

11% (157) mas que los ocurridos en 2008, afio en el cual sucedieron 1.371

eventos por estos artefactos explosivos, revertiendo la tendencia descendente
gue se venia presentando desde 2007. De este total de eventos, 1.107
correspondieron a incidentes y 421 a accidentes por Map/Muse/AEIl. Dicho
incremento en el nUmero de eventos se explica principalmente por el aumento
significativo en el nimero de incidentes.

Eventos por Map/AEl/Muse
2008 - 2009

2008 2009
B Accidentes B Incidentes

Fuente: Programa Presidencial de Accién Integral contra Minas Antipersonal.
Procesado: Observatorio  del Programa Presidencial de DDHH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

Datos extraidos del sistema IDH. Ultima fecha de actualizacién 31 de enero de 2010
Tal como lo demuestra el gréafico anterior, entre 2008 y 2009  los incidentes por
Map, Muse y AEIl aumentaron , mientras que los accidentes por Map, Muse y

AEI disminuyeron *'. Con respecto a los primeros, éstos registraron un aumento
del 22%, al pasar de 909 en 2008 a 1.107 en 2009. Por otro lado, el numero

4 De acuerdo con el Programa Presidenci al de Accioén Integral contra Minas antipersonal, un
accidente se entiende como un “a  contecimiento indeseado por causado por minas antipersonal o
municiones sin explotar que causa dafio fisico y/o psicolégico a una o mas personas”. Por
incidente se entiende  “un acontecimiento relacionado con minas antipersonal 0 municiones sin
explotar, que puede aumentar hasta un accidente o que tiene el potencial para conducir a un

accidente”.
X1,
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de accidentes mostré una merma del 9%, al pasar de 462 en 2008 a 421 en
2009.

El aumento en el nUmero de incidentes, que determiné la tendencia del total

de eventos en 2009, se debe princ ipalmente al incremento de las actividades
de desminado que realizaron las Fuerzas Militares. El aumento de dichas
acciones ratifica los compromisos adquiridos por el Estado Colombiano con la

lucha contra el flagelo de las minas antipersonal en el marco de la Convencién
de Ottawa que prohibe el empleo, almacenamiento y produccion de este tipo

de armas. Del mismo modo , la realizacion de la conferencia de revision del
tratado de Ottawa en la ciudad de Cartagena de Indias (Bolivar) entre el 30 de
noviembre y e | 4 de diciembre de 2009 ilustré el posicionamiento del tema en

la agenda politica nacional y fue una oportunidad para que los 160 paises
asistentes conocieran de cerca la realidad colombia na, el pais con mas victimas
de minas antipersonal a nivel mundial en la actualidad.

Con respecto a la distribucion departamental de los incidentes en 2009, éstos

se concentraron en Meta, Antioquia y Caqueta, departamentos que aglutinaron
el 59% (648) del total de incidentes registrados a nivel nacional. En Meta,

ocurri eron 297 incidentes  (27%) ; Antioquia registré 231 (21%) y Caqueta 120
(11%).

A nivel municipal, seis municipios concentraron el 27% del total de incidentes
presentados en 2009 , ocupando el primer lugar la municipalidad de Uribe
(Meta) con 94 incidentes, seguido por Vistahermosa, Mesetas y Puerto Rico
(Meta) con 47, 42 y 41 respectivamente, San Carlos (Antioquia) y La Macarena

(Meta) con 35 incidentes cada uno. Dichas cifras coinciden con la distribucion
geografica de los incidentes por Map y Muse, gue sef ala a Meta, Antioquia y
Caqueta como principales focos de incidentes por Map y Muse.

De otro lado, los departamentos de Vichada, Caldas, Vaupés y Cesar
registraron descensos en el nimero de incidentes entre estos dos afios. En el
primero, la disminucién en el nimero de incidentes fue del 88%, al pasar de 8
incidentes en 2008 a 1 en 2009. De igual forma, Caldas presentd una baja del

74%, al pasar de 23 a 6; Vaupés registrd un descenso del 67%, de 3 a 1;

Cesar de 12 a 6, es decir una merma del 50%:; en ultimo lugar, Cauca registré
una reduccién del 43%, al pasar de 30 a 17 incidentes.

Como se anotd anteriormente, g ran parte de los incidentes ocurridos durante
el afio 2009 fueron operaciones de desminado militar 2 (1.056), lo que

42 De acuerdo con el PPAICMA, desminado militar e s la destruccién de artefactos ex plosivos
improvisados que en Colombia son usados ilegalmente como minas antipersonal, la cual se

realiza dentro de las operaciones militares , con el proposito de brindar movilidad a las tropas,

que implica la probabilidad que no se destruyan todos los arte factos que se hallen en el camino

de las Fuerzas Militares o areas minadas.
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representa un 95% del total para 2009 (1.107), les siguen las sospechas de
campo minado ** con 19 (2%), las areas minadas  * 16 (1%) y las areas
peligrosas *° con 14 (1%).

En lo pertinente a las operaciones de desminado humanitario, durante 2009 un

total de 45.947,51 m 2 de terreno con artefa  ctos explosivos fueron barridos
alrededor de bases militares , mientras que 73.089 m 2 fueron limpiados en
comunidades. En el primer caso, un total de 1.463 minas antipersonal y 23
municiones sin explotar fueron destruidas , mientras que en el segundo, 64
artefactos explosivos y 44 municiones abandonadas fueron destruid os en el
terreno.

En cuanto a los accidentes por Map y Muse, durante 2009 se registraron 421
accidentes, los cuales dejaron un saldo de 670 victimas civiles y militares
mientras que en 2008 a  caecieron 462 accidentes que produjeron 792 victimas,

lo que evidencia una disminucién del 9% en el nimero de accidentes y de 15%
en el nimero de victimas.

Del mismo modo , al observar la situacion departamental durante 2009, se
tiene que en 23 de los 32 d  epartamentos del pais ocurrieron accidentes por
Map y Muse, lo que demuestra que en el 72% del territorio nacional se
registraron accidentes por estos artefactos explosivos , cuan do en 2008 fueron
afectados 27 departamentos . Los departamentos de Antioquia , Caqueta, Meta,
Narifio y Norte de Santander concentraron el 67% del total de accidentes. En

el primero ocurrieron 102 (24%), en el segundo acaecieron 55 (13%), en Meta

tuvieron lugar 54 (13%) de los accidentes, en Nariiio ocurrieron 35 (8%),
mientras que en  Norte de Santander se registraron 34 (8%). Entretanto, los
municipios mas afectados por los accidentes ocasionados por Map y Muse
fueron Tarazd (Antioquia) con 25, Tame (Arauca) con 18, Puerto Rico
(Caquetd) con 15, Ituango (Antioquia) con 16 y Samaniego ( Narifio) con 14.

Se puede inferir entonces que la instalacion de minas antipersonal en zonas
especificas del territorio nacional por parte de los grupos armados al margen
de la ley busca contrarrestar la iniciativa de la Fuerza Publica, puesto que las
oper aciones militares se intensificaron en algunas zonas como Meta, Guaviare,
Arauca, Narifio, Cauca y Tolima. En efecto, la siembra de minas antipersonal
constituye un medio econdémico y efectivo para neutralizar el avance de las
tropas y proteger campamentos, corredores y sitios estratégicos para los
grupos armados al margen de la ley. Es por ello que se observa una clara

43 Campo minado: Area de terreno que contiene minas antipersonal instaladas con o sin patrén.

4 Area minada: Area peligrosa debido a la presencia de minas antipersonal, municiones s in
explotar y artefactos explosivos improvisados.

4 Areas peligrosas: Area que no se encuentre en uso productivo debido a que se sospecha de la
presenciade minas antipersonal, municiones sin explotar y artefactos explosivos improvisados.
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relacion entre los eventos por Map, AEl y Muse y la localizacién de los
corredores estratégicos de trafico de armas y de drogas.

Finalmente , cabe resaltar que de los 1.528 eventos por Map, AEl y Muse
ocurridos durante 2009, en 1.215 (80%) casos se reconoce a las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — Farc - como presunto autor
responsable de dichos hechos; por otro lado, 206 (13%) fuer on atribuidos a
desconocidos , 73 (5%) fueron responsabilidad del Ejército de Liberacion
Nacional —ELN-, 18 (1%) de guerrillas no identificadas y 14 (1%) de otras
guerrillas. No obstante, es importante sefialar que al igual que las Farc, las

nuevas bandas em ergentes asociadas al narcotrafico, tales como Los Rastrojos
y Nueva Generaciébn han venido sembrando minas antipersonal en aras de
proteger &reas y caminos que conducen a cultivos ilicitos y laboratorios para el
procesamiento de narcoéticos. También, se ha conocido que ambos grupos han
venido utilizando la siembra de minas antipersonal como mecanismo para
disuadir el trabajo de los erradicadores manuales de cultivos ilicitos.

En lo pertinente al uso de estos artefactos por parte de las Farc, cabe

menciona r que de acuerdo con el mas reciente informe anual del Monitor de
Minas Terrestres (Landmine  Monitor) “®,  publicado por la Campaiia
Internacional para la Prohibicion de las Minas (ICBL por sus siglas en
inglés), las Farc es el grupo armado que mas usa minas antipersonal a nivel
mundial. Dicha posicion la comparten con los Tigr es Tamiles de Sri Lanka y el

Ejército de Liberacion Nacional Karen (KNLA) en Myanmar. El mismo informe
menciona como a finales de 2008, en un correo electronico que fue
interceptado por inteligencia militar, el comandante de las Farc, Alfonso Cano,
sefiala que “l os campos minados son la mejor manera de detener el avance de

las operaciones militares”. En las palabras de Cano “y a conocemos que es el
Unico factor que los detiene e intimida”, por lo que solicita aumentar los cursos

de expertos en explosivos y €j ecutar cuanto antes atentados que mfundan
terror y que eviten un ambiente de derrota progresiva de las Farc”.

Dichos propésitos  se vieron materializados en varios hechos ; algunos se
relatan a continuacion . El primero de éstos se present 6 en enero de 20 09,
cuando miembros del Ejército Nacional hallaron y destruyeron un centro de
produccion de minas antipersonal perteneciente a las Farc ubicada en el
corregimiento de La Holanda, en el municipio de Tame (Arauca). En segundo

% Informe LandMine Monitor 2008 -2009 - Executive Summary . Disponible en:

http://Im.icbl.org/index.php/publications/display?act=submit&pgs_year=2009&pqgs_type=Im&pq
s_report=colombia#footnote -11252 -18

4 Maria del Rosario Arrazola y Juan David Laverde, “La nueva estrategia de ‘Cano’,” El
Espectador, 27 de septiembre de 2008. Disponible en:
http://www. elespectador.com/impreso/politica/articuloimpreso -nueva -estrategia -de-

cano?page=0,2
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lugar, los uniformados hallaron 124 artefactos explosivos improvisados, 450

Kg. de explosivos, y 150  Kg. de metralla. *® En marzo de 2009, se conoci6 que

el frente 36 de las Farc instal6 minas cerca de la autopista No. 25 en el
municipio de Yarumal (Antioquia). En el lugar, cinco miembros del Ejército
Nacional murieron tratando de remover las minas. * Adicionalmente, en abril
de 2009, el Ejército Nacional hall6 3 minas cazabobos *° cerca del municipio de
San Pablo (Bolivar). Finalmente, en el mismo mes, tropas del Ejército Nacional

hallaron u na mina antipersonal y varias minas cazabobos en momentos en que
desmantelaban una estacion de radio clandestina y una fabrica de explosivos

del ELN cerca del municipio de Tamara (Casanare). >

Victimas

Victimas civiles y militares por Map/AEl/Muse

2009 - 2010
2008 2009

Fuente: Programa Presidencial de Accion Integral co ntra Minas Antipersonal
Procesado: Observatorio  del Programa Presidencial de DDHH y DIH, Vicepresidencia de la Republica
Datos extraidos del sistema IDH. Ultima fecha de actualizacién 31 de enero de 2010
Con respecto a las victimas, se evidencia un descen so del 15% entre los dos

tltimos afios , al pasar de 792 en 200 8 a 670 en 20 09. Vale la pena mencionar
que 442 (66%) de las victimas de accidentes en 2009 fueron militares,
mientras que 228 (34%) fueron civiles; lo que indica que al igual que en 2008,

cuando se registraron 504 victimas militares y 288 victimas civiles, la mayoria

de las victimas de estos artefactos fueron miembros de la Fuerza Publica.
Dichas cifras confirman la tendencia histérica que desde 2002 ubica a los
militares como los principales af ectados por accidentes por Map/AEl y Muse.

48 “Colombian Army Finds Rebel Landmine Factory,” Agencia EFE (Bogota), 20 de Enero de 2009,
Disponible en:  www.dialogo -americas.com

4 “Mueren cinco militares al estallar un campo minado en Yarumal”. Caracol Radio. Marzo 27 de

2009. Disponible en: http://www.caracol.com.co/nota.aspx?id=785682

%0 Cazabobos se denomina a un objeto aparentemente inofensivo, que ha sido alterado en su
estado normal, provisto de un dispositivo explosivo instalado deliberadamente para ocasiona r
victimas.

51 “Desmanteladas emisora, imprenta y sastreria del ELN”, Emisora del Ejército de Colombia, 21

de Abril de 2009. Disponible en: www.emisoraejercito.mil.co
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Victimas heridas y muertas 2008 - 2009
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Fuente: Programa Presidencial de Accion Integral contra Minas Antipersonal
Procesado: Observatorio  del Programa Presidencial de DDHH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

Datos extraidos del sistema IDH. Ulti ma fecha de actualizacion 31 de enero de 2010

De la misma manera, cabe subrayar que durante 2008 y 2009, la s victimas por
Map y Muse en su mayoria result aron herida s, con un 80% (634) en el primer
afo y un 83% (554) en el segundo. En cuanto a victimas fat ales de estos

artefactos explosivos,  éstas fueron 158 (20%) en 2008 y 116 (17%) en 2009.

En el Ultimo afo, el 67% del total de victimas por Map y Muse se concentraron

en cinco departamentos: Antioquia (25%), Caqueta (12%), Narifio (11%),

Meta (10%), y Nort e de Santander (9%). A nivel municipal, Taraza
(Antioquia), Tame (Arauca), La Montafita (Caquetd), Samaniego (Narifio) y
Miraflores (Guaviare) agruparon el 24% del total de victimas. El alto
porcentaje de victimas en Antioquia, Meta y Caqueta es de preocupa cion,
puesto que desde 1990 estos departamentos son aquellos que registran el

mayor numero de victimas por Map y Muse.

Adicionalmente, 23 de los 32 departamentos registraron victimas tanto civiles

como militares. En dltimo lugar, vale la pena resaltar lo s descensos en el
namero de victimas en los departamentos de Choco (91%), Putumayo (85%),

Cérdoba (62%), Huila (55%) y Bolivar (52%).

Por otra parte, llama la atencion el incremento considerable en el numero de

victimas en los departamentos de Guaviare, V aupés, Arauca, Caquetd y La
Guajira entre 2008 y 2009. En el caso de Guaviare, se registré un incremento

del 172%, al pasar de 18 a 49 victimas; Vaupés con 100% pas6 de 0 a 4,

Arauca paso de 32 a 49, evidenciandose un alza del 53%, La Guajira registro

un alza del 25% , al pasar de 4 a 5 victimas y en Norte de Santander se
incrementaron las victimas de 51 a 60, es decir un aumento de | 18%. Lo
anterior parece estar directamente relacionado con la actividad bélica
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desarrollada por los grupos armados ilegales, t ales como las Farc y las nuevas
bandas emergentes al servicio del narcotrafico.

En lo referente al rango de edad de las victimas, durante 2009, el 93% de | as
victimas de Map, AEl y Muse fueron mayores de edad (621) y el 7% restante
(49) fueron menores de edad. De las victimas menores de edad, el 22%
falleci6 (11) durante el accidente, mientras que 78% resultdé herido (38).
Entretanto, de las victimas mayores de edad, el 17% murio (10 5) y el 83%
sobrevivio (516) .

En conclusién, es importante destacar que la situacion en materia de eventos
por minas antipersonal, artefactos explosivos improvisados y municiones
abandonadas sin explotar en el pais registr6 un alza del 11%, al pasar de
1.371 eventos en 2008 a 1.528 eventos en 2009. Aunque el panorama en
materi a de incidentes, especificamente en el campo de desminado humanitario

es alentador , es sensato recordar que la utilizacion indiscriminada de estos
artefactos por parte de los grupos armados al margen de la ley constituye un

riesgo latente para muchas comu nidades en la medida en que éstas son
usualmente sembradas en &reas de asentamiento vy transito de la poblacién
civil y por ende no discriminan entre combatientes y poblacion civil.

En este sentido, estas armas pueden llegar a trastornar la cotidianidad d e las
comunidades, no solo al restringir derechos fundamentales como la vida, la
libertad de movimiento y el desarrollo econ6mico de sus habitantes, sino

también al limitar las capacidades de sus victimas , tanto a corto como a largo
plazo. Del mismo modo , la accion de los grupos armados ilegales y
especificamente la presencia de estos artefactos explosivos en zona s rurales
tienen el potencial de generar desplazamientos de poblacién, de manera que

las zonas minadas son ocupadas por nuevos grupos poblacionale S, generando
un nuevo ciclo de accidentes por minas antipersonal

Asimismo, es pertinente sefalar que el horizonte de las operaciones de
desminado humanitario es alentador. Desde el afo 2008, el numero de
pelotones de desminado humanitario ha venido en au mento , al igual que el
acceso a nuevas tecnologias que pueden permitir llevar a cabo esta labor de
una manera mas agil, rapida y menos riesgosa. Ejemplo de ello es la llegada al

pais de dos maquinas barreminas que permiten remover el suelo hasta una

profun didad de 20 centimetros, destruyendo cualquier mina antipersonal que

se encuentre sembrada en el lugar. Concretamente, esta maquinaria tiene la
capacidad de limpiar 5.000 metros de tierra en un dia, lo que implicaria
normalmente el trabajo de 40 hombres en un mes.
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Ataques contra la poblacién civil

En 2008 , no se registré ningun ataque a poblacion, a diferencia de lo ocurrido

en 2009, cuando se presentd un ataque contra | a poblacién civil, el 13 de
enero, cuando guerrilleros del frente 29 de las Farc atacaron el municipio de
Roberto Payan en Narifio, con morteros artesanales, hechos ¢ on cilindros de

gas y metralla, desde la zona més alta de la poblacién hacia la estacion de
policia, pero que impactaron en las zonas aledafias, produciéndole la muerte a
5 pers onas, entre ellas tres menores de edad y heridas a 11 civiles m &s.
Ataques contra la infraestructura publica 52

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

Procesado por el Observat orio del Programa Presidencial de DH y DIH - Vicepresidencia de la Republica

52 Con respecto a ataques contra torres de comunicacién, acueductos, puentes y vias, no se
cuenta con informacion precisa de la fecha y de | lugar donde ocurrieron los hechos, por cuant ola

fuente de esta informacion (Ministerio de Defensa Nacional ), no la reporta .
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Infraestructura eléctrica

Es importante subrayar que la situacion en materia de ataques contra
infraestructura energética en el pais registré un a mejoria y un  descenso del
33 %, al pasar de 61 eventos en 2008 a 41 eventos en 2009. En el caso de los
atentados contra torres de  Interconexion Eléctrica S.A. —lsa-, éstos registraron
una merma del 32% , al pasar de 38 eventos en 2008 a 26 en 2009. En el caso

de otras empresas, éstas p  resentaron una reduccion del 33% , al pasar de 23
eventos en 2008 a 15 en 2009. Dichas cifras confirman la tendencia
descendente que se havenido presentando desde 2007.

Atagues contra torres de energia
2008 - 2009
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Fuente: | sa
Procesado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vi cepresidencia de la Republica.
Datos extraidos del sistema IDH. Ultima fecha de actualizacién 31 de enero de 2010

De los ataques registrados en 2009, 26 fueron contra instalaciones
pertenecientes a Isa y 15 contra torres de otras empresas que integran el
Sistema Interconectado Nacional: Empresa de Energia de Bogotd con 5;
Transelca, Epsa y Cedenar con 2 cada una ; CENS, Enertolima, Dispac y Bajo
Putumayo con 1 cada una.

El 69% (18) de los atentados en contra de las torres de | sa se registraron en
los depa rtamentos de Antioquia, Norte de Santander y Narifio. Estos tres

departamentos registraron 6 eventos cada uno , siendo estos los territorios mas
afectados por las acciones de este tipo. Le siguieron el departamento de
Cauca, que concentré 4 (15%) de estos ev entos , Arauca registré 3 (12%) y La

Guajira 1 (4%).
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Al realizar un analisis  de las torres afectadas por los ataques, éstas suman 137

en 2008 y 74 en 2009. En el ultimo afio , el numero de torres averiadas
pertenecientes a Isa fueron 47, que se concentraron en el mes de marzo, al
presentarse 15 ataques, seguido por los meses de junio con 7 , los meses de
abril, mayo y septiembre con 5 torres afectadas cada uno, julio con 4, agosto
con 3, octubre con 2 y diciembre con 1 torre de Isa afectada. Del mismo modo,
se observa que existe una mayor tendencia a atagques nocturnos, que permiten
a los perpetradores mimetizarse en la oscuridad . Asimismo, algunos de los
eventos se configuran como un esfuerzo de los grupos armados al margen de

la ley para aliviar la presion militar que la Fuerza Publica ejerce sobre ellos.

Por otro lado, vale la pena mencionar que en 2009 se registraron 4 atentados

contra subestaciones eléctricas, uno mas que en 2008. El primero de éstos se
presenté en la Subestacion San Mateo en Bogota, el 4 de agosto, cuando el
transformador de la estacion en mencién sufrié impactos en el radiador por

accion de elementos explosivos lanzados desde el exterior de la subestacion.

Mas adelante, el 13 del mismo mes, la Subestacidon Puerto Caicedo del Bajo
Putumayo sufrio grandes dafios , luego de un atentado dinamitero que provoco
la suspension d el servicio de 6 municipio s aledafios. Ademas , en la noche del
14 de noviembre, el transformador No.1 de la Subestacién Muzl de la localidad

de Tunjuelito de Bogota resulto af ectado luego de que desconocidos detonaran

una granada. Finalmente, el 28 de noviembre, la subestacion La Paz ubicada
en la ciudad de Bogota y propiedad de Codensa resultd seriamente averiada

luego de que se presentara un atentado con granadas al transform ador No.2.

Infraestructura petrolera

Atentados contra Infraestructura Petrolera
2008 - 2009
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Fuente: Ecopetrol
Procesado por: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica
Datos extraidos del sistema IDH. Ultima fecha de actualizacion marzo 15de 201 0
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En el periodo comprendido entre 2008 y 2009 , los ataques contra
infraestructura petrolera no presentaron variacion alguna. Es asi como e n el
afo 2009 ocurrieron 32 atentados, al igual que en 2008.

Los departamentos mas afectados en 2009 fueron Narifio y Putumayo con 13
respectivamente , Norte de Santander y Arauca con 3 cada uno . Si se compara
con lo registrado en 2008, los lugares donde tuvieron lugar los atentados se
mantienen, por lo que es posible concluir que los grupos armados ilegales que

se encuen tran en la zona siguen recurriendo a acciones de sabotaje, que
tienen como principal objetivo mitigar la presion militar ejercida por la Fuerza
Publica y desconcentrar el esfuerzo de la tropa.

En el caso del departamento de Narifio, el municipio que conce ntré los ataques
contra la infraestructura petrolera fue Puerres con 6 de los 13 casos
registrados en el departamento, le sigui6 Cdrdoba con 3, Barbacoas con 2 y
Guachucal e Ipiales con 1 cada uno.

Por otro lado, en el departamento de Putumayo, el munici pio de Puerto
Caicedo aglutin6 7 de los 13 casos que ocurrieron en este departamento en
2009, seguido por Orito donde se presentaron 3 atentados, Valle del Guamu €z

registré 2 hechos y por ultimo en el municipio de San Miguel se present6 un
caso.

En Arauc a, el municipio de Arauquita report6 2 de los 3 incidentes ocurridos en

el departamento y en Saravena se presento otro atentado. Finalmente, en el
municipio de Teorama acontecieron 3 ataques, que corresponden a la totalidad
de los ocurridos en el departame  nto de Norte de Santander.

El mes de julio fue el mas critico de 2009, debido a que se registraron 6
ataques. Por otra parte, e | Oleoducto Transandino (O ta) en Narifio fue el mas
afectado en 2009 , reportando 13 hechos, el 41% del total. El Oleoducto
Mansoy a Orito (O mo) en Putumayo y el Oleoducto Cafio Limon Covefias (CLC)

en Arauca y Norte de Santander fueron los segundos més afectados , debido a
que se presentaron 6 atentados contra cada uno.

La responsabilidad de 31 de los 32 casos fue atribuida a las Farc . Por lo tanto,
se observa que la dindmica de los ataques contra la infraestructura de
hidrocarburos en Narifio y Putumayo se explica por la presencia de algunos
frentes de los bloques Occidental y Sur de las Farc , como consecuencia del
repliegue estratégic o al que fueron obligados, tras la presion que ejercen las
Fuerzas Militares en el marco de la ejecucién del Plan Nacional de
Consolidacion Territorial . En su proposito de desestabilizacién, los frentes 32 y

48 principalmente, estan recurriendo a actos ter roristas y de sabotaje,
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consistentes en la colocacion de artefactos explosivos, particularmente sobre la
infraestructura de extraccion y transporte de petréleo y energética. %3

Infraestructura de comunicacioén

De acuerdo con la informacion suministrada por el Ministerio de Defensa
Nacional, durante el afio 2009 no se reportaron ataques contra torres de
comunicacion, al igual que en 2008.

Infraestructura vial

En 2009, ocurrieron 43 ataques contra vias, lo cual impl ica una disminucion del
50.5% con respecto al afio 2008, cuando se reportaron 87 atentados contra
vias

Puentes
Durante el afio 2009, el Ministerio de Defensa report 0 un atentado contra
puentes, lo que refleja una disminucién del 66 % con respecto al afio an  terior,

cuando se registraron tres casos.
Acueductos

Finalmente, en cuanto a ataques contra acueductos, durante el afio 2009 no se
presentdé ningun atentado, al igual que en 2008.

Actos de terrorismo

Actos de terrorismo 2008 - 2009
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional
Procesado po r el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica.

%3 En Informe de Riesgo No. 026 -09 del 27 de octubre de 2009.
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El Ministerio de Defensa acoge la definicion de terrorismo plasmada en la Ley

599 de 2000, la cual establece que consiste en toda accion de provocar o
mantener en es tado de zozobra o terror a la poblacion o a un sector de ella,
mediante actos que ponga en peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de
las personas o las edificaciones o medios de comunicacion, transporte,
procesamiento o conduccién de fluidos o fuerzas motrices, valiéndose de
medios capaces de causar estragos. Por lo anterior, ademas de considerar los
ataques a la infraestructura publica plasmado en este informe, el Ministerio de

Defensa Nacional incluye la activacion que artefactos explosivos q ue afectan a
la poblacién civil, en el conteo de los actos de terrorismo.

Segun esta fuente, en el afio 2009 los actos de terrorismo disminuyeron en un
12% , con respecto a 2008 , al pasar de 347 hechos a 307.

Los departamentos de Meta (50), Arauca (29), An tioquia (26), Caqueta (22) y
Huila (21) fueron los lugares donde se registraron con mas frecuencia los actos

de terrorismo. De los anteriores, Arauca y Caqueta registraron incrementos en

el nimero de eventos de terrorismo, al comparar con lo registrado dur ante
2008, mientras que en Antioquia, Huila y Meta el nimero de actos de
terrorismo decrecio.

Durante 2009, se registraron actos de terrorismo en 23 de los 3 2
departamentos del pais vy el Distrito Capital; en 7 de esos departamentos se
registraron aumento s en el numero de eventos de terrorismo en comparacion

con el afio anterior, mientras que en los 16 restantes se reportaron
disminuciones . En 2008, habian sido afectado s 25.

Es asi como Putumayo reportd un incremento del 183%, al pasar de 6 a 17
casos de terrorismo, Choco registré un aumento del 160%, al pasar de 5 a 13,
en Boyacaé los actos de terrorismo crecieron en un 150%, al pasar de 2 a 5, en
La Guajira los eventos aumentaron en un 140%, al pasar de 5 a 12, en Arauca

el incremento fue del 123%, al pas ar de 13 a 29, en Caqueta se presento un
aumento de 83% en los eventos de terrorismo , al pasar de 12 a 22 y
finalmente, en Norte de Santander el incremento fue de 46% , al pasar de 13

en el primer afio a 19 en el segundo.

La situacibn de los departamentos anteriores se podria explicar por la
persistencia de estructuras guerrilleras , las cuales histéricamente han utilizado
este tipo de acciones , con el objetivo de causar temor y zozobra entre la

poblacién civil para evitar su colaboracion con la Fuerza Publi ca, asi como para
poner en entredicho los resultados de las operaciones militares que buscan la
desarticulacion de dichas estructuras.

Sin embargo, en algunas zonas se reportd la presencia bandas criminales al
servicio del narcotréfico, que también han ut ilizado este tipo de acciones
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dirigidas para amenazar o intimidar algunos sectores de la poblacion , que
denuncian su accionar o por presionar el pago de extorsiones

Con respecto a los lugares donde se registraron las mayores disminuciones en
los eventos de terrorismo, se deben mencionar que los departamentos de
Bolivar y Quindio fueron los que reportaron las mayores caidas (del 100%) en

el nimero de casos de terrorismo, al pasar de 4 y 1 a 0 eventos
respectivamente.

A estos dos departamentos , les sigu ieron Magdalena con una disminucion del
88%, cuando paso de reportar 8 eventos en 2008 a 1 en 2009 : Cundinamarca,
donde los actos de terrorismo cayeron en un 80%, al pasar de 5 a 1; Valle del

Cauca, donde los eventos de terrorismo decrecieron en un 72%, al p asar de 25
a 7 y Risaralda que present6 una merma del 67%, al pasar de 6 a 2 hechos.

Finalmente, en 2 de los 33 departamentos de pais no se registraron
variaciones porcentuales en el niamero de actos de terrorismo, Tolima y
Guaviare. Por otra parte, en los departamentos de Amazonas, Cesar, Cérdoba,
Guainia, San Andrés vy Providencia , Sucre, Vaupés y Vichada no se reportaron
eventos de terrorismo en ninguno de los dos afios considerados
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Fuente: Ministerio de

Actos de terrorismo por departamento

2008 -2009

Departamento 2008 2009 Variacion %
Meta 55 50 -9%
Arauca 13 29 123%
Antioguia 35 26 -26%
Caqueta 12 22 83%
Huila 32 21 -34%
N/Santander 13 19 46%
Cauca 21 18 -14%
Putumayo 6 17 183%
Tolima 16 16 0%
Chocé 5 13 160%
Guajira 5 12 140%
Guaviare 12 12 0%
Bogota 25 11 -56%
Narifio 10 7 -30%
Santnader 15 7 -53%
Valle 25 7 -72%
Boyaca 2 5 150%
Caldas 11 5 -55%
Casanare 5 4 -20%
Atlantico 5 2 -60%
Risaralda 6 2 -67%
Cundinamarca 5 1 -80%
Magdalena 8 1 -88%
Amazonas 0 0 0%
Cesar 0 0 0%
Cérdoba 0 0 0%
Guainia 0 0 0%
San Andrés 0 0 0%
Sucre 0 0 0%
Vaupés 0 0 0%
Vichada 0 0 0%
Bolivar 1 0 -100%
Quindio 4 0 -100%
Total 347 307 -12%

Defensa Nacional

Procesado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH

, Vicepresidencia de la Republica.
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Resultados operacionales de la Fuerza Publica

Contra la subversion

Subversivos capturados Subversivos muertos en combate
2008 - 2009 2008 - 2009
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional
Procesado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

Segun informacion suministrada por el Ministerio de Defensa Nacional, en el
afio 2009 fueron capt urados por la Fuerza Publica 2.252 miembros de la
subversion, registrandose una disminucién del 9% con respecto al mismo
periodo del afio anterior, cuando se presentaron 2.483 capturas.

Con respecto a muertes en combates de miembros de la subversion, ésta S
disminuyeron en  un 51%, al pasar de 1.184 en 2008 a 584 en 2009.

A pesar de la reduccion en el nimero de subversivos capturados y muertos en
combate entre los afios 2008 y 2009, es preciso resaltar los contundentes
golpes dados por la Fuerza Publica a e stos grupos armados al margen de la
ley, particularmente a la guerrilla de las Farc.

En este sentido por ejemplo, se deben destacar algunas operaciones
registradas en la Bitacora de Prensa que elabora el Observatorio del Programa
Presidencial de DHy DIH , como los bombardeos que la Fuerza Aérea realiz6 en

los meses de julio, agosto y noviembre en el departamento de Meta, en los
municipios de La Macarena, el primero y en Vistahermosa los dos restantes,

qgue se llevaron a cabo contra los frentes 43 y 27 de | as Farc respectivamente y
dejaron un total de 37 guerrilleros muertos. Asimismo , es importante
mencionar que el 15 de diciembre de dicho afio, se realizd otro bombardeo en

el municipio de San Roque (Antioquia), que dejo 10 guerrilleros muertos entre

los que se encontraba Danilo Alarcon Quintero, alias Danilo , maximo jefe del
frente 9 de las Farc.
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Por otro lado , es importante mencionar que durante el mes de marzo en el
marco de una operacion realizada en los municipios de La Macarena, Uribe,
Puerto Rico y Vi stahermosa (Meta), tropas de la Fuerza de Tarea Conjunta
Omega combatieron a subversivos del bloque Oriental de las Farc, que dejo

como resultado 13 guerrilleros muertos, entre los cuales se encontraba alias
Rieco, quien se desempefiaba como segundo al mand o del frente Urias Rondon
de las Farc.

En esa misma operacion, fueron capturados otros 13 guerrilleros, 10 de los

cuales eran integrantes de las milicias urbanas del frente Yari y los otros tres

eran presuntos miembros de la estructura de finanzas del fr ente 7. Los
guerrilleros del frente Yari fueron identificados como Claudia Alexandra
Pulgarin Garcia, alias La Culona, Jesus Querubin David Perdomo, alias El
Médico, Alberto Sepulveda Marines, alias Pufio, Maria Carlota Cardozo Castaiio,
alias Carlota , Carme n Perdomo Marulanda, Gerardo Ceballos Perdomo, Luis
Alfredo Villalobos Guchuvo, alias Sopapo , Ligia Céardenas Leguizamon, alias
Doiia Ligia, Rosalba Gaviria Toro, alias La Paisa y German Ramén Fierro, alias
El Mocho. Los tres guerrilleros del frente 7 por su parte fueron identificados
como Carlos Arturo Matallana, Marciano Palomino Hurtado y Ferney Asprilla
Mosquera. De igual forma , se reportd la entrega de otros 2 subversivos del
frente Urias Rondon conocidos con los alias de Yormari y Ricardo .

No obstante a principios del afio también se reportaron otras capturas
importantes como la ocurrida el 9 de enero de 2009, en la localidad de Bosa en
Bogota (Distrito Capital), cuando efectivos de la Dijin de la Policia capturaron a
Walter Tapiero LoOpez, alias Comanda nte Romel , sindicado de ser el tercer
cabecilla del frente 1 de las Farc, quien habria participado en la toma de los
municipios de Miraflores y Mitl en 1998 y quien actualmente adelantaba tareas

de inteligencia y compraba viveres para la guerrilla en Bosa, al sur de Bogota.

De igual forma, el 29 de ese mismo mes, se reporto la captura en la capital del

pais de Julidn Pinilla, alias El Tigre , quien segun informaciones de inteligencia,

era la mano derecha de Henry Castellanos, alias Romafi a, uno de los jefes del
bloque Oriental de las Farc.

Asimismo, el 10 de abril en zona rural del municipio de Arauquita (Arauca),

tropas de la VIII Brigada del Ejército capturaron a Ignacio Leal Garcia, alias

Camilo Tuerto , integrante del Estado Mayor del frente 10 de las Fa rc vy
lugarteniente de alias  Grannobles uno de los maximos jefes del bloque Oriental

gue hace presencia en los departamentos de Arauca, Boyaca y Casanare.

El 18 de octubre se llevaron a cabo varios operativos en los municipios de
Saravena y Fortul (Arauca) , en Casanare y Villavicencio (Meta), por parte de
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agentes del Das y la Fiscalia General de la Nacion, en los cuales se logro la
captura de 53 integrantes de la estructura financiera del bloque Oriental.

Finalmente , entre otras capturas importantes se pue de mencionar la que
ocurrio el 3 de noviembre de 2009 en El Castillo (Meta), cuando la Policia
Nacional captur6 a Daniel Vasquez Mendoza, alias Diomer o El Ruso ,
considerado el jefe del frente 26 de las Farc y hombre muy cercano a alias El
Mono Jojoy.

Con tra bandas criminales

Miembros de bandas criminales Miembros de bandas criminales muertos
capturados 2008 - 2009 en combate 2008 - 2009
3.000 400 ~
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional
Procesado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

Segun informacion suministrada por el Ministerio de Defensa Nacional, en el
afio 2009 fueron capturados por la Fuerza Publica 2.843 integrantes de bandas
criminales al servicio del narcotrafico, registrandose un aumento del 36% con
respecto al mismo periodo del afo anterior, cuando se presentaron 2.087
capturas.

Con respecto a mue rtes en combates de miembros de dichas estructuras

delincuenciales, éstas disminuyeron en un 86%, al pasar de a 375 en 2008 a
51 en 2009.
Entre las capturas mas significativas , Se pueden mencionar algunas registradas

en la Bitacora de Prensa  como la que se present6 el 12 de abril de 2009 en
zona rural del municipio de Turbo (Antioquia), donde un grupo especializado de

la Dijin de la Policia Nacional logré la captura del jefe de la banda criminal que
delinque en el noroccidente del pais y la costa atlantic a, Daniel Rendon
Herrera, alias Don Mario , la cual se constituye en uno de los mas grandes
golpes contra estas estructuras criminales.
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La ocurrida el 25 de julio en Sabana de Torres (Santander), cuando detectives

del Das capturaron a Wiliam Gonzélez Gal eano, conocido con los alias de
Oscar, Gafitas o el Politico , seflalado como el presunto jefe de la banda
criminal Los Rastrojos , en dicho municipio.

Asimismo la captura que se reportd el 30 de julio en Caucasia (Antioquia),

cuando la Policia detuvo a cuat ro integrantes de la banda criminal L 0s
Rastrojos . Entre los capturados , estaba alias Meko, quien era considerado el
jefe de | grupo delictivo en dicho municipio, asi como alias Pantera , El Gurre y
Nifio Lindo .

Por otro lado, se deben destacar diferentes o perativos en los cuales se lograron
capturas masivas de integrantes de dichas bandas como la que se registro el
10 de agosto de 2009 en los municipios de San Onofre, Covefas y Tolu

(Sucre), cuando en una operacién conjunta adelantada por personal del D as,
CTIl, Policia y la | Brigada de Infanteria de Marina, fueron capturados 19
integrantes de la banda criminal denominada Los Urabefios , que hacia parte de

la organizacion de alias Don Mario . Entre los capturados se encontraban Esney
Diaz, alias Jean Carlos , pr esunto jefe de la organizacion en el municipio de San
Onofre y Jorge Jesus Solano Rodriguez, alias George , lider del grupo
delincuencial en los municipios de San Antero y Covefias.

De igual forma , el 5 de septiembre en el puerto de Tumaco (Narifio), miembro S
de la Dijin capturaron a 17 integrantes de la banda criminal conocida como Las
Aguilas Negras .

El 20 de septiembre , se conocié de la captura en Mocoa (Putumayo) de 7
miembros de la banda criminal Los Rastrojos , entre los que se encontraba alias

La Gord a, hombre de confianza de alias Don Mario , Leyvan Alvarez Bastidas,
alias Ivan , Gustavo Castro Caicedo, Héctor Javier Castro, alias Pepe, Alex
Castro Cortés, Bernardo Alberto Merino Guaran, alias Gaviota , May Adolfo
Morcillo y Alberto Ruales Vallejo.

El 25 de octubre en el municipio de Aguachica (Cesar), miembros de la Dijin
capturaron a Omar Alberto GOmez, alias El Guajiro , lider de las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia. De igual forma, en el mismo operativo, también
fueron detenidos tres de sus lugar tenientes, identificados como Luis Enrique
P4ez Cogollo, alias Manigueto, jefe del grupo en el municipio de Aguachica;
Gustavo Rico Cordero, alias Pantera , jefe de sicarios y Elmer Rico Cordero,
alias Terminator , sicario.

Por otro | ado, el 5 de noviembre en Medellin (Antioquia), miembros de la
Policia Metropolitana del Valle de Aburrd desplegaron un operativo contra la
denominada Oficina de Envigado dirigida por alias  Valenciano , el cual permitid
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la captura de 32 personas solicitados por la justicia por co ncierto para
delinquir, homicidio, desaparicién forzada, trafico de armas y narcotrafico.

El 10 de noviembre en el barrio Buenavista de Monteria (Cérdoba), miembros

de las Fuerzas Especiales Urbanas de la Armada Nacional, detectives del D asy
de la Polici a Judicial, Sijin, capturaron a Jairo Luis Diaz Barrios, alias Mincho o
El Profe , quien se desempefiaba como jefe militar de la banda criminal de Los

Paisas. En el mismo hecho , fueron capturadas Lucidia de Fatima Rodriguez
Builes y Diana Marcela FernAndez R odriguez, quienes estan sindicadas de ser
colaboradoras de dicha banda.

El 13 de diciembre en la zona que comunica a Ragonvalia (Norte de Santander)

con Palo Gordo, jurisdiccién de El Palmar (Santander), la Policia capturé a 9
integrantes de la banda crim inal Los Rastrojos . Entre los capturados, se
encontraba el jefe de la banda, alias Peter , quien era desmovilizado del bloque
Mineros de las AUC.

Finalmente , ese mismo dia en zona rural del municipio de Mapiripan (Meta),
miembros de la Policia capturaron Martin Farfan, conocido con el alias de
Pijarbey y a otros 5 hombres claves de la organizacion de Pedro Oliverio
Guerrero alias Cuchillo que de acuerdo con las autoridades h acian parte de su
anillo de seguridad.
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Desmovilizaciones individuales

Desmovilizaciones individuales
2008 - 2009
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Fuente : P AHD- Ministerio de Defensa
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica
Datos extraidos del Sistema IDH. Ultima fecha de actualizacion enero 31 de 2010

Segun informacion del Programa de Atencion Humanit aria al Desmovilizado -
PAHD- del Ministerio de Defensa, entre 2008 y 2009 se registr0 una
disminucion del 24% en las desmovilizaciones individuales de miembros de

grupos armados al margen de la ley, al pasar de 3.461 a 2.638 ex -
combatientes.

Del total de las desmovilizaciones individuales que se reportaron en 2009
(2.638), el 81%, es decir, 2.128, correspondieron a integrantes de las Farc que

dejaron las armas, seguido del ELN, con 492 de sus integrantes, el EPL y el
ERG que reportaron 8 desmovilizaciones cada uno y finalmente el ERP que
presento 2.

De igual forma, del total de desmovilizados, 2.417 eran personas mayores de

edad, mientras que los 221 restantes eran menores de edad. Con respecto a

este punto, es importante resaltar que de los 221 desmovil izados menores de
edad, 157 integraban las filas de las Farc, mientras que 58 pertenecian al ELN.
Los otros 6 menores restantes conformaban la estructura del ERG.

Por otro lado, en cuando al género de los desmovilizados, el 78% (2.045) eran
hombres, mient ras que el 22% (593) eran mujeres.

Con respecto al lugar donde se presentaron las desmovilizaciones , Bogota y el
departamento de Antioquia con 343 y 270 casos, fueron los lugares donde se
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entregaron con mas frecuencia las personas que abandonaron las arm as en
2009, seguido de Valle del Cauca (265), Meta (225) y Caqueté (188).

En Antioquia , la mayoria de las desmovilizaciones ocurrieron en Medellin (108),

seguido de los municipio s de El Bagre (26) y Carepa (24) ; por su parte , en
Valle del Cauca, las desm ovilizaciones se concentraron en Cali (154), Palmira

(29) y Guadalajara de Buga (21). Asimismo , de los casos que se presentaron

en Meta, la mayoria tuv o lugar en Villavicencio (85), seguido por los municipios

de Granada (42) y Uribe (33). Finalmente , en Caqueta, las personas que
entregaron las armas lo hicieron en Florencia (136), seguido de San Vicente

del Caguan (25) y Cartagena del C haira (15).

Al respecto es importante sefialar que el Unico de los cinco departamentos que
reportd un incremento en el nime ro de las desmovilizaciones con respecto a
2008 fue Antioquia, al pasar de 267 a 270 casos.

Se debe sefialar ademas que aunque la capital del pais continué siendo el lugar
donde se produjo el mayor ndmero de desmovilizaciones en 2009 , Si se
compara con el afio anterior, se observa que el nUumero de desmovilizados que

se registraron en la capital se redujo en un 35% , al pasar de 527 casos en
2008 a 343 en 2009. Asimismo, el departamento del Meta que en 2008 fue el

gue sigui6é a Bogota en cuanto a los lugares do nde se presentaron la mayoria
de las deserciones, en 2009 registré una disminucion del 52% en el nimero de
desmovilizaciones ocurridas en su jurisdiccion, al pasar de 470 a 225 hechos.

Con respecto a los bloques o frentes méas afectados por las desmovili zaciones
cabe mencionar que los bloques Oriental, Sur y Occidental de las Farc fueron

los que concentraron el mayor nimero de personas que dejaron las armas con

650, 475 y 329 ex -combatientes. No obstante, si se hace el analisis por
frentes, los mas afecta  dos fueron los frentes 15, 21, 48, 32 y el 7, que hacen
presencia en los departamentos de Caqueta, Tolima, Putumayo y Guaviare,
respectivamente.

Por otra parte, 219 de los 492 casos que registré el ELN pertenecian a | frente
de guerra Suroccidental del ELN . En este sentido , el frente José Maria Becerra,
cuya zona de influencia se concentra en los departamentos del Cauca y Valle

del Caucay el frente Comuneros del Sur, que tiene presencia en Narifio, fueron

los mas afectados en cuanto a desmovilizaciones se r efiere.
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Informes del Sistema de Alertas Tempranas - Sat™

Informes de Riesgo y Notas de
Seguimiento (SAT) 2008-2009

Informes de Riesgo Notas de Seguimiento

0 2008 02009

Fuente: Sat - Defensoria del Pueblo
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

En 2009, se emitieron 31 informes de riesgo y 35 notas de seguim iento,
presentandose una disminucion de 3% con respecto a los informes de riesgo y

de 10% con respecto a las notas de seguimiento emitidas en el afio anterior

(2008). Por otra parte, en 2009, 4 de los 31 informes de riesgo fueron
declarados alerta temprana (13%), mientras que 16 de las 35 notas emitidas
fueron declaradas como tal (46%). Ahora bien, al comparar estas cifras con los

registros de 2008 (cuando 12 de los 32 informes de riesgo fueron declarados

como alertas tempranas, asi como 18 de las 39 notas d e seguimiento), se
evidencia una disminucion en las alertas tempranas emitidas durante el afio

2009 , cuyos resultados se analizan en desarrollo de este acapite.

4 Los informes emitidos por el Sat son de dos tipos: los informes de riesgo (IR) y las notas de
seguimiento (NS); los primeros son el resultado del monitoreo, verificacién y andlisis de las
amenazas y dinamicas de la confrontacion armada en una region y de las caracteristicas de la

poblacion, donde se sefialan recomendaciones a las autoridades para que adopten acciones de
prevencion y de mitigacion del riesgo. Por su parte, los segundos constituyen un complemento a

la advertencia, para informar al Ciat sobre la evolucién o persistencia de una situacion de riesgo

por efecto de la confrontacion armada en una region determ inada. Ambos productos son
analizados por las instituciones que integran el Ciat, quienes deciden - siempre y cuando el
informe o nota relna las caracteristicas estructurales y coyunturales necesarias - si debe ser
emitida como alerta temprana, lo que dema ndaria la implementacion de acciones inmediatas a
nivel estatal y regional.
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Mapa de los municipios donde se emitieron informes de  riesgo durante 2009

Municipios
reportados con
amenaza de riesgo

2009

Segun los datos reportados por la Defensoria del Pueblo por medio del Sistema
de Alertas Tempranas (S at), en los IR emitidos durante 2009, se presentaron
amenazas de riesgo en 20 de los 32 departamentos de Colombia, siendo

Antioquia, Cérdoba y Choco los departamentos que presentan la mayoria de
los reportes con 3 cada uno. La caracteristica mas importante es que la
mayoria de los informes fueron reportados en el norte del pais, principalmente
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en departamentos con salida al mar o de fr ontera. En un analisis espacial , se
encontr6 que la mayoria de los municipios afectados se ubican entre el
piedemonte y la costa, como el caso de los municipios aledafios al costado

oriental de la Sierra Nevada de Santa Marta o los que se ubican en el costa do
occidental del sistema montafioso de los Andes, que forma un tridente al llegar

a nuestro pais; del mismo modo, otra caracteristica geogréafica importante es

gue los informes o notas de seguimiento se refieren a municipios situados en
las cuencas de los r ios Atrato, Cauca y Magdalena.

Con respecto a la poblacién afectada, de los 31 informes emitidos en 2009, en
26 oportunidades, se consideré que el destino de la amenaza era la poblacion

indigena, en 13 los afrocolombianos y en 30 otra poblacion * de lo que se
puede deducir que 190.368 *° miembros de alguna etnia indigena, 611.077
afrocolombianos y 5'903.743 de otra poblacion habitan municipios que se

encuentran bajo algun tipo de riesgo , para un total de 6'705.188 habitantes, lo

gue representa un 16% del tot al de la poblacién colombiana (42'090.502) >,

En el caso de la poblacion indigena, la etnia m as afectada fue la Embera Katio,
gue habitan en la region norte del pais, desde la subregion de Uraba hasta el
Magdalena Medio; seguidos por la etnia Embera Do bid4, que habita el

departamento de Choc6. Es importante sefialar que estas etnias estan

asentadas en el norte del pais y ademas de las ya nombradas, también fueron
reportadas en riesgo por el S  at, comunidades como los Arahuaco, Kogui,
Way uu, Motil 6ny Chimil a. En el caso de la poblacion afrocolombiana, regiones
con poblacién representativa de este sector como Choco, Bolivar y Magdalena

son las que se encuentran las mas afectadas, siendo destino de la amenaza su
poblacién desplazada y sus consejos comunitarios . En el caso de otra
poblacién , se debe resaltar que la mayoria de las amenazas van dirigidas a
lideres sociales, sectores académicos como universidades, organizaciones
sociales y organizaciones defensoras de derechos humanos

En cuanto a los grupos arma  dos ilegales fuentes del riesgo, la delincuencia
organizada fue fuente de amenaza y tiene presencia en 29 zonas , las Farc
tienen incidencia en 25 y fueron fuente de amenaza en 20, mientras el ELN

hace presencia en 14 lugares y fueron fuente de amenaza en 7

% En algunos informes , la poblacién afectada incluye dos o tres variables poblacionales, por lo

que la sumatoria total se hace de manera independiente para cada una.

%8 Los célcu los de la poblacion potencialmente implicada en los informes de riesgo se hicieron
con base en cifras del censo Dane 2005. Se hicieron los célculos contabilizando el nimero de
habitantes, dependiendo del grupo objeto de la amenaza reportad 0 por municipio en cada
informe de riesgo del afio 2009.

57 Sin embargo, se debe advertir que no todos los integrantes de los grupos concernidos
(indigenas, afrocolombianos u otra poblacion) que estan asentados en estos municipios se

encuentran bajo amenaza directa
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La delincuencia organizada fue fuente de amenaza en la mayoria de los
informes de riesgo emitidos durante 2009, principalmente las bandas
criminales, las cuales aprovecharon el vacio de poder y dominio ejercido por
las otrora autodefensas  para cooptar | as redes de trafico ilegal tanto de armas
como de estupefacientes. En este sentido, se debe resaltar que las bandas
criminales denominadas Aguilas Negras y Los Paisas, mantienen una
confrontacion por el  dominio sobre la region norte del pais y de los corre dores
de tréfico ilegal hacia el mar caribe; lo que coincide a su vez con ser
consideradas una de las agrupacion que mayor riesgo genera en la poblacion,

por cuanto las Aguilas Negras fueron reportadas en 22 informes de riesgo y

Los Paisas en 14. Igualment e, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (10)
ejercen una presion por el control de subregiones como Uraba, el Bajo Cauca
antioquefio y el Catatumbo, mientras la banda criminal denominada Los
Rastrojos (8) se ubica en el occidente del pais, en departamen tos como Narifio,
Cauca, Valle del Cauca y Chocé. Ademas , existen en varias regiones del pais,
alianzas entre diferentes grupos armados ilegales, que no permite diferenciar
especificamente la fuente d el riesgo, como el caso de las Aguilas Negras vy los
Gaita nistas.

Las g uerrillas de las Farc y el ELN también hacen presencia en zonas donde
actuan las bandas criminales e igualmente ejercen control sobre los corredores

de tréfico ilegal, en las cuencas de los rios Atrato y Cauca, en la costa pacifica

y en el su rdel pais. En este caso , las Farc mantienen presencia con los frentes
5y 57 en el noroccidente, el frente 6 y la columna movil Jacobo Arenas en el
occidente, el frente 48 y 34 en el sur del pais, y la columna mévil Teofilo
Forero en el oriente; estos fre ntes son, segun el S at, los que mantienen mayor

actividad y son la fuente de la mayoria de las amenazas de riesgo atribuidas a
este grupo . Frente al ELN, éste hace presencia en el suroccidente del pais, en
departamentos como Cauca y Narifio, ademas de su ni cho histérico en el

nororiente de Colombia, en departamentos como Arauca, Norte de Santander,
Santander y en la subregion de Medio Magdalena.

Por dltimo, segun el monitoreo que hace el S at en los informes de riesgo
emitidos durante 2009, en las zonas dest ino de las amenazas se presentaron
hechos que por su gravedad, representan un riesgo en la poblacion. Los
homicidios vinculados a la confrontacion armada fueron el hecho mas
relevante, reportandose en 19 de los 31 IR emitidos durante 2009, seguido por

las amen azas (18), especificamente contr a organizaciones, asociaciones,
universidades u otros grupos sociales. Ademas , en 14 IR se reportaron
desplazamientos forzados, en 7 reclutamientos forzados y en 3 secuestros y
desapariciones forzadas. Del mismo modo, se reportaron accidentes o
incidentes por Map/Muse en 5 informes, en 3 IR enfrentamientos, en uno
ataque contra instalaciones de la Fuerza Publica, al igual que hostigamientos.
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Ademas de los informes de riesgo (IR), el S at observa la evolucion del riesgo,
emitiendo en caso de que sea necesario, una nota de seguimiento (NS). En
2009, se reportaron 35 NS, afectando a 17 departamentos donde el riesgo
permanece, siendo Cauca con 6 y Norte de Santander con 4 los departamentos

mas afectados

Cada NS est & liga da a un IR emitido en un afio anterior y segun su evolucion

pueden emitirse varias NS ligadas el mismo IR. En este sentido , Se reportaron
la permanencia del riesgo en 15 NS ligadas al afio 2007 de los 38 IR que se
emitieron en ese afio; 9 NS ligadas a IR emit idos en 2008 de los 32 en total
para ese afio; ademas de 5 asociadas al afio 2006, 2 a 2005 y una ligada a
2004. Por otro lado , la permanencia del riesgo hizo que se emitieran notas por
primera vez en 7 , por segunda vez en 13 lugares, por tercera vez en 6, por
cuarta en 4 y por sexta y séptima vez en una. En este marco, se debe an  otar
que el departamento de Cauca mantiene una situacion preocupante en cuanto
a riesgo de amenaza por parte de actores armados ilegales, puesto que se
emitieron para este departame nto no s 6lo la mayor cantidad de notas (6) , Sino
también s e emitieron una cuarta (Balboa) , sexta (El Tambo vy Argelia) y
séptima nota de seguimiento (Jambalo, Toribio, Silvia y Caldono) en este
departamento.

En conclusion, comparando los afios 2008 y 2009, no se evidencia una
reduccion significativa, puesto que de 32 informes emitidos en 2008 sélo se
present 6 un IR menos en 2009 . Sin embargo, se evidencia un desplazamiento
espacial de las amenazas de riesgo, desde el oriente y sur hacia el norte del

pais. A demas, la delincuencia organizada se convirtié en la principal fuente del

riesgo y la presencia de las bandas criminales se fortaleci6 en zonas donde
incidieron las desmovilizadas Autodefensas Unidas de Colombia. Las Farc

parec en debilitadas y su incidenci a en el suroriente del pais aunque se
mantiene, parece controlada por las acciones y medidas asumidas por la

Fuerza Publica.

El occidente del pais , desde el departamento de Narifio hasta la frontera con la
Republica de Panama en limites de los departamento s de Choco y Antioquia, es
la region con mayor n  Umero de riesgos, reportados tanto en los informes de
riesgo como en las notas de seguimiento durante 2009; lo anterior se puede
entender en la dindmica de una confrontacién entre grupos armados ilegales,

por el dominio sobre el territorio y los corredores de tr afico ilegal, en zonas de
transicion entre piedemonte y costa como Cumbitara - Tumaco en Narifio,
Cajibio — Timbiqui en Cauca, Eje Cafetero — Buenaventura (Valle) y la cuenca
del rio Atrato que desemboca en el golfo de Urab4. Otro caso relevante es la
incidencia de las bandas criminales en el norte del pais y el control por parte

de éstas del trafico ilegal en esta region, lo que mantiene una dinamica
espacial similar a la del occidente (piedemonte — costa), pero donde se
muestran diversas alianzas entre grupos ilegales.

\eo/

OBSERVATORI O DEL PROGRAMA
PRESI DENCI AL DE DERECHOS
HUMANOS Y DIH

71



Otro elemento a resaltar es la vinculacién en mayor medida de la poblacién
indigena y afrocolombiana en la confrontacion armada, debido a que sus
territorios como resguardos y/o territor ios colectivos se encuentran en medio

de estos corredores  utilizados para el trafico ilegal o en zonas donde se
encuentran ubicados recursos naturales importantes
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CIFRAS SITUACION DE DERECHOS HUMANOS Y RESULTADOS OPERACIONALES DE LA

FUERZA PUBLICA

Comparativo Enero - diciembre 2008 y 2009

Variacion en

2008 2009 .
el periodo

Homicidios 16.140 15.817 -2%
Casos de masacres 37 29 -22%
Victimas de masacres 169 147 -13%
Homicidios de Alcaldes y exalcaldes 3 4 33%
Homicidios de Concejales 13 10 -23%
Homicidios de Indigenas 71 106 49%
Homicidios de Maestros No Sindicalizados 9 4 -56%
Homicidios de Maestros Sindicalizados 20 15 -25%
Homicidios sindicalistas de otros sectores 18 13 -28%
Homicidios de Periodistas 0 1 100%
Secuestro 437 213 -51%
Personas expulsadas (fecha de salida) 301.817 111.414 -63%
Personas expulsadas (fecha de declaracion) 409.743 285.946 -30%
Eventos por Map y Muse 1.366 1.215 -11%
Civiles Heridos por Map y Muse 225 148 -34%
Civiles muertos por Map y Muse 54 44 -19%
Militares Heridos por Map y Muse 402 373 -7%
Militares Muertos por Map y Muse 102 67 -34%
Ataques a poblaciones 0 1 100%
Ataques contra torres de comunicaciones 0 0 0%
Ataques contra torres de energia 138 77 -44%
Ataques contra la infraestructura petrolera 32 32 0%
Ataques contra puentes 3 1 -67%
Ataques contra vias 87 43 -51%
Ataques contra acueductos 0 0 0%
Actos de terrorismo 347 307 -12%
Miembros de la subversién desmovilizados 3.461 2.638 -24%
Subversivos muertos en combate 1.184 584 -51%
Subversivos capturados por la Fuerza Publica 2.483 2.252 -9%
Miembros de bandas criminales muertos en

combate 375 51 -86%
Miembros de bandas criminales capturados 2.087 2.843 36%
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