S

SIETE HERRAMIENTAS DE EQUIDAD SOCIAL>?

El desarrollo social y el desarrollo econémico deben ser entendidos como ejes de un
mismo proceso y concebirse de manera integral y coherente. En ese sentido, la
preocupacion por alcanzar mayores niveles de equidad social y potenciacion de las
capacidades humanas es compatible con la blsqueda de un mayor desarrollo econémico
y viceversa.

Los siguientes son algunos de los desafios que el Gobierno tiene que enfrentar para
construir una sociedad mas justa y equitativa: aumentar el acceso a la educacion, a la
salud, a los servicios basicos y a la seguridad social; mejorar la focalizacion del gasto
social para que los recursos lleguen a los mas necesitados y que mayores recursos se
traduzcan en mejores resultados y consolidar un sistema de proteccion social para que
las dificultades econémicas no comprometan las posibilidades futuras de los grupos mas
vulnerables.

En este sentido, el Gobierno tiene tres politicas fundamentales para recuperar la confianza
y construir un Estado comunitario, al pleno servicio de la comunidad: la de defensa y
seguridad democratica, la lucha contra la corrupciéon y la reactivacién econémica y social.

El nuevo impulso de la economia se ha visto reflejado en el mejoramiento de los
principales indicadores sociales, entre los mas importantes el crecimiento del PIB de
3,87% en 2003, la cifra mas alta de los Gltimos siete afos, y de 2.46% en el tercer
trimestre de 2004 comparado con el mismo periodo de 2003. Adicionalmente la tasa
de desempleo a diciembre de 2004 fue de 12.1% y la tasa promedio anual de este
mismo afo es la mas baja de los Gltimos seis afos, con un 13.6%. Entre agosto de 2002
y diciembre de 2004 se generaron 1.339.000 empleos. En cuanto a la tasa de subempleo,
fue de 31.6% en promedio, inferior en 0.3 puntos del afo inmediatamente anterior, en
2.8 ala de 2002 (34.4%) e igual a la de 2001.

59 Se puede consultar la tabla que se refiere a las siete herramientas de equidad y los avances en su implementacion
en el anexo al final del documento.
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TASA DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO
2001- 2004 (ENERO-DICIEMBRE)

704 21
-@-T1GP =@ 1Q —=@-TD

62,5

— e = e = =

Ene-02-
Mar-02
May-01
Jul-01
Mar-03
May-03
Jul-03
Sep-03
Nov-03
Ene-04
Mar-04
May-04—
Jul-04—

Fuente: Dane

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 definié siete herramientas
para construir equidad social en Colombia:

Revolucién educativa

Ampliacién y mejoramiento de la seguridad social
Impulso a la economia solidaria

Manejo social del campo

Manejo social de los servicios publicos

Calidad de vida urbana

Pais de propietarios

NoUusWwN -~

Luego de implementar estas herramientas, se tiene el balance que se presenta a
continuacion.

Revolucion Educativa

En torno a la herramienta denominada Educacion Equitativa, son varios los logros. En
2003 y 2004 se lograron 734.413 nuevos cupos de educacion basica y media, con lo
que la meta del cuatrienio ya esta cubierta en un 49%. Los nuevos cupos de educacion
superior pasaron de 34.858 en 2003 a 69.045 en 2004. Se han legalizado 41.387
créditos Icetex y se han aprobado 52.303 en los dos afos considerados.

En lo relacionado con los docentes, el Gobierno nacional ha expedido el Decreto 1171
de 2004, con el propésito de estimular a los docentes y directivos que laboran en areas
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rurales remotas, a través del cual se permite a las entidades territoriales reconocer a los
maestros una bonificacion equivalente al 15% de su salario basico.

Ademas, para mejorar la calidad de la educacion se han llevado a cabo en los dos afos
considerados 3.062.860 Pruebas Saber y se han aprobado 274 nuevos programas en
el Icfes. Se han graduado 45.401 estudiantes del programa Joévenes en Accion en el
mismo lapso, y se pasé de una formacion de 2.263.382 profesionales integrales en
2003, a 2.964.799 en el ano 2004. Se han dotado 348 nuevas bibliotecas en los dos
anos, con lo que se ha cumplido en un 70% la meta del cuatrienio.

Por otra parte, el Gobierno se trazé la meta de crear 250.000 cupos mas para contribuir
al mejoramiento de la educacion de los grupos poblacionales vulnerables, que estan por
fuera del sistema (grupos étnicos, poblacion de frontera, poblacién rural dispersa, nifios
con necesidades educativas especiales y nifios afectados por la confrontacién armada).
En cuanto a educacion superior, se han creado cerca de 104.000 nuevos cupos desde
agosto de 2002, lo que corresponde al 26% de la meta para el cuatrienio. De estos,
69.000 se generaron en el primer semestre de 2004.

Ademas, en 2004 se atendieron 87.156 estudiantes en condiciones de vulnerabilidad
de los 100.000 que se tienen como meta. Para avanzar con los objetivos se seguiran
impulsando programas y metodologias flexibles, como la Escuela Nueva, el Preescolar
escolarizado y no escolarizado, la Aceleracion del Aprendizaje, y otros como Postprimaria,
Telesecundaria, Cafam, Ser y Sat, con los cuales se espera atender una demanda de
aproximadamente 40.000 nifios. Se estima que con recursos de las regalias y del
Programa de Educacién Rural del Ministerio de Educacion, se han beneficiado mas de
93.000 estudiantes en 2004 y mas de 231.000 desde agosto de 2002.

En términos de tecnologia de informacion y comunicacion se disei6 y se esta ejecutando
el proyecto de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones (TIC), en el marco de la
politica de mejoramiento de la calidad de la educacién. En desarrollo del mismo se
dotaron 23.000 computadores que beneficiaron en 2003 a mas de 2.500 escuelas y
colegios publicos y a las Secretarias de Educacién de las entidades territoriales. Asi mismo,
se fortalecieron los sistemas de informacién y conocimiento y se trabajé en el fomento
de actividades de generacion de conocimiento y divulgacion, que tendra su principal
base de apoyo en el portal educativo Colombia Aprende. En el marco del lanzamiento
del portal, los Ministros de Educacion de Colombia, Chile, México y Ecuador suscribieron
el 24 de mayo de 2004 un acuerdo sobre cooperacion e intercambio de contenidos
virtuales para los portales de cada uno de los paises. Adicionalmente, se puso en marcha
un sistema de divulgacion y socializacién de experiencias significativas a través de foros
regionales y congresos nacionales. Finalmente, se establecieron redes de apoyo a los
procesos de los estandares en matematicas, lenguaje, ciencias y competencias ciudadanas;
se llevaron a cabo procesos de evaluacién y mejoramiento que han servido para la
formacion de docentes y directivos docentes en el uso educativo de las tecnologias; se
cred un Observatorio de tecnologias de la informacién y las comunicaciones en educacion,
como espacio académico de fomento a la investigacion, la innovacion y el desarrollo de
tecnologias; se conformé una Red de Observatorios como centro de gestion de

105



INFORME ANUAL DE DERECHOS HUMANOS Y DIH 2004 | — 8

conocimiento y se puso en funcionamiento un modelo de evaluacién y seguimiento
sobre los avances regionales y nacionales.

En el mejoramiento de la infraestructura educativa se destaca la colocacion de $100.793
millones a través de créditos de Findeter. En eficiencia, la meta es seguir adelante con
la modernizacion de las Secretarias de Educacion, de manera que sean ellas las puntas
de lanza de la renovacion del sector. En este sentido, se dio comienzo a la modernizacién
de 42 Secretarias de Educacion departamentales y municipales.

Ampliacion y mejoramiento de la seguridad social

Entre 2003 y 2004 se lograron 4.677.641 nuevos afiliados al régimen subsidiado, con
lo que se alcanz6 la meta del cuatrienio en un 79%. Se tienen 1.525.420 nuevos afiliados
al régimen contributivo, circunstancia que permitié avanzar en las metas del cuatrienio
en un 100%.

La nutricion es de la mayor importancia en lo social. Se han beneficiado 328.455 familias
con el dltimo pago en el marco del Programa Familias en Accion, lo que implica un
avance del 82% en las metas del cuatrienio. Se han beneficiado en el tltimo aio 517.598
menores con desayunos infantiles, para un cubrimiento del 52% de las metas del
cuatrienio; se han beneficiado 2.610.981 nifios en restaurantes escolares, es decir el
107% de lo programado para el cuatrienio; y 957.126 nifios en hogares de Bienestar
Familiar, o sea el 100%.

Impulso a la economia solidaria

En torno a la economia solidaria, se lograron constituir 463 empresas solidarias en 2003
y 2004 con lo que se ha cumplido con el 46% de las metas del cuatrienio. Asi mismo,
se constituyeron 60 microempresas solidarias de servicios publicos. Igualmente se
sometieron a proceso de induccién a 24.003 madres comunitarias en 2003 y 2004,
el 37% de la meta del cuatrienio.

Manejo social del campo

En lo relacionado con el manejo social del campo, se han incorporado a la produccién
453.358 nuevas hectareas. Igualmente, se han otorgado 24.349 subsidios de vivienda
de interés social en el sector rural en 2003 y 2004, lo que significa un avance del 44%
en las metas previstas para el cuatrienio. Se han beneficiado, finalmente, 19.024 familias
guardabosques, con lo que se ha avanzado en un 38% respecto de las metas del
cuatrienio.

Manejo social de los servicios priblicos

Sobre el manejo social de los servicios publicos hay que sefalar que se ha avanzado
mas de lo esperado, pues se cubrié el 99% de lo programado para el cuatrienio en
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zonas con cobertura adecuada de energia. De la misma manera, se instalaron 19.661
lineas en el marco del Plan Bianual de telefonia y se hicieron reposiciones de otras
24.323; los logros de las metas del cuatrienio se han obtenido en un 100% en los dos
Casos.

Calidad de vida urbana

En términos de calidad de vida urbana se evidencian varios logros. En primer lugar se
tiene que sefalar que en 2003 y 2004 la nueva poblacién beneficiada con servicio de
acueducto fue de 2.224.446, lo que significa un avance del 849% en las metas del
Gobierno para el cuatrienio. En términos de alcantarillado la poblacién beneficiada a
nivel urbano fue de 2.839.665 y en aseo fue de 3.433.087 para un avance respecto
de las metas del cuatrienio en un 89% y 85% respectivamente. En Bogota se construyeron
17 nuevos kilometros de Transmilenio entre 2003 y 2004, un avance del 40% en la
meta del cuatrienio.

Un pais de propietarios

Un pais de propietarios es una herramienta de equidad para implantar la justicia social.
En 2003 y 2004 se crearon 151.374 subsidios y créditos para Vivienda Urbana de Interés
Social, un 38% de las metas trazadas para el cuatrienio. De la misma manera se han
asignado créditos: a los microempresarios se les asignaron 163,3 miles de millones en
2003 y se subié a 261,4 miles de millones en 2004; se ha avanzado en un 17% en las
metas programadas para el cuatrienio. Los recursos de crédito a microempresarios en
el marco del Convenio Banca Comercial y ONG ascendié a 568,4 miles de millones
en 2003 y a 606 miles de millones en 2004, para un avance en la meta del cuatrienio
del 55%. El total de recursos asignados a microempresarios representan 1.314,6 miles
de millones en 2003 y 1.750,5 miles de millones en 2004, con lo que se ha avanzado
en un 60% en las metas programadas para el cuatrienio.

POLITICA PARA LA NINEZ

El Gobierno nacional, por intermedio del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBP) y los demas organismos que complementan el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, ha venido implementando una politica que responde al compromiso de velar,
promover y preservar los derechos humanos de los nifios y las nifas. Esta politica ha
sido ejecutada a través de tres importantes estrategias: atencion social, atencién a los
ninos desvinculados de los grupos armados ilegales y asistencia a los nifios en conflicto
con la ley penal, las cuales a su vez se apoyan en diferentes programas impulsados por
la presente administracion.

Con respecto a la primera estrategia, atencion social, el Gobierno nacional a través del
Sistema de Bienestar Familiar, en particular el ICBF, ha disefado y formulado varios
proyectos y programas que buscan satisfacer las primeras necesidades de los infantes.
Dentro de los programas implementados se encuentran: i) atencién en salud, i) asistencia
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social, iii) Politica nacional de juventud, iv) la Politica nacional de salud sexual y reproductiva,
v) el Programa de atencion integral a nifos y jovenes abusados y explotados sexualmente,
vi) el Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil, vii) atencion a las familias, nifos
y j6venes en situacion de desplazamiento forzado, viii) asistencia a nifos y jévenes con
medidas especiales de proteccion, ix) promocion de la educacion, la cultura y el
esparcimiento, x) programas de capacitacion laboral y xi) planes y programas culturales
dirigidos a nifos y jovenes.

i) El primer programa que contempla la estrategia de atencion social es la atencion
en salud que prevé el aumento de cobertura de los servicios de salud de los nifios
y niAas.

i) El segundo programa comprende la asistencia social, que a su vez se divide en el
programa de fortalecimiento familiar, programa de atencién a la primera infancia,
programa de asistencia nutricional al escolar y al adolescente y las acciones hechas
en el marco del Centro de Coordinacion de Acciéon Estatal (CCAD.

El programa de fortalecimiento busca promover relaciones adecuadas dentro del nacleo
familiar y construir bases sélidas al interior de las familias. Dentro de este programa se
encuentran:

«  La Politica Nacional de Paz y Convivencia Familiar,®0 tiene por objeto prevenir y
atender la violencia intrafamiliar.

+ El Programa de apoyo a las familias para posibilitar el ejercicio de los derechos®!
es desarrollado por el ICBF y comprende un conjunto de acciones encaminadas a
potenciar a la familia como unidad basica de desarrollo humano con el fin de
favorecer el ejercicio de los derechos de la nifiez. Esta atencion se brinda a través
de dos sub-programas a saber: Educador Familiar y Escuela para las familias. La
atencion brindada en 2004 en el marco de estos programas benefici6 a mas de
600.000 usuarios®?.

» El Programa Familias en Accidén es un programa de apoyo monetario directo a
familias con hijos menores de 18 afos que pertenecen al nivel 1 del Sisben. A través
del mismo se otorga un subsidio a cambio del cumplimiento de compromisos en
salud y educacion. En este marco se entregaran dos clases de subsidio, uno nutricional
que correspondera a US$19.53 mensuales y otro escolar, para los hogares con nifios
que estén matriculados y asistiendo a clases. Dentro del subsidio escolar, los nifios
que se encuentren cursando primaria recibiran US$5.88 y los que cursan bachillerato
USS$11.76 63,

60 ICBF. Grupo Haz Paz. Subdireccion de Intervenciones Directas. Informe para cuestionario ONU. Bogotd,
D.C. Junio 2004.

61 ICBF. Subdireccion de Programacion. Junio de 2004

62 |CBF. Direccion de Planeacion. Subdireccion de Programacion. Carpetas Publicas. Ejecucion a septiembre
de 2004.

63 Se utiliz6 la tasa de cambio de 2.381,58 pesos por cada dolar americano.
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» El Programa de Familias Guardabosques vincula a familias campesinas e indigenas
como guardabosques, brindandoles un apoyo econémico y un acompafamiento
social y técnico ambiental. Se desarrolla en zonas localizadas en ecosistemas
estratégicos o areas de conservacion y proteccion, con presencia o en riesgo de ser
afectadas por los cultivos ilicitos.

Por otra parte, el programa de atencion a la primera infancia, benefici6 en 2002 a
1.770.118 nifios y nifas, en 2003 a 2.035.081 y en 2004 a 2.245.214, lo que deja
entrever un aumento significativo en términos de cobertura. Los distintos programas y
modalidades de atenciéon contemplan el cuidado de los nifios y nifias menores de 7
anos y la atencién a mujeres gestantes y lactantes.

El programa de asistencia nutricional al escolar y al adolescente, por su lado, tiene como
principal objetivo contribuir a incrementar el nimero de nifos matriculados y disminuir
los niveles de desercion escolar, mediante el suministro de una racién alimentaria a los
ninos matriculados en las instituciones publicas, de los grados cero a quinto de primaria.
En 2004 se atendieron a 2.610.981 ninos, lo cual representa un incremento en la
cobertura de 4.5% con relacion a 2003.

Por (ltimo, dentro de las acciones desarrolladas por el Centro de Coordinacion de Accion
Estatal (CCAD esta la atencion por parte del ICBF de 22.006 nifios y j6venes con una
inversion que asciende aproximadamente a 900 millones de pesos.

i) El tercer componente de la estrategia de atencion social se encuentra enmarcado
dentro de la politica nacional de juventud y los programas de apoyo a los j6venes. La
Politica Nacional de Juventud es implementada por el Programa Presidencial Colombia
Joven, que a su vez lleva a cabo el Programa “El Golombiao”, que busca, mediante el
fatbol, fomentar entre los j6venes el aprendizaje de mecanismos y principios de
convivencia, conciliacion e integracion de géneros.

COBERTURA PROGRAMA “EL GOLOMBIAO” ANO 2004

Region Municipios No. de | Encuentros | Espacios | Asesores
Comunas | Equipos | jovenes | realizados | publicos | Voluntarios
Localidades utilizados
Uraba Antioguefio 8 399 4.359 4.094 72 97
Magdalena Medio 13 393 4.267 2.856 & 51
Medellin 3 78 790 1.102 14 25
Bogota D.C. 2 78 790 570 3 3
Oriente Antioguefio 5 169 1.600 330 20 34
Cérdoba 6 403 4.433 381 35 41
Narifio 4 85 1.273 457 21 25
Chocé 1 40 440 50 5 10
Total 42 1.645 |17.952 9.836 205 286

Fuente: Programa Golombiao del Programa Presidencial Colombia Joven
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Cabe resaltar que se han implementado otros programas importantes que complementan
la politica nacional de juventud, dentro de los cuales se encuentran el Programa Clubes
Prejuveniles y Juveniles y el Programa Hogares Juveniles Campesinos. El primer programa
se encuentra destinado a apoyar organizaciones de nifos y jovenes de 7 a 12 y de 13
a 18 anos respectivamente, como espacios de crecimiento grupal. La atencién en este
programa pasé de 49.561 en 2002 a 61.311 nifos en 2004.

En relacion con el Programa Hogares Juveniles Campesinos, este se encuentra orientado
a contribuir al mejoramiento de la situacién alimentaria y nutricional de los nifios, nifas
y j6venes que residen en las zonas rurales del pais y a apoyar el desarrollo de proyectos
formativos y productivos con miras al mejoramiento de sus condiciones de vida y la de
sus familias. En 2004 se atendieron a 4.336 menores de 18 afnos.

iv) La Politica de salud sexual y reproductiva 2003-2006 por su parte esta liderada por
el Ministerio de la Protecciéon Social y va dirigida a madres gestantes y adolescentes.
Ademas cuenta con la participacion de diferentes entidades para su ejecucion, entre las
cuales se encuentran el Ministerio de Educacion, el ICBF, la Superintendencia Nacional
de Salud, el Instituto Nacional de Medicina Legal, la Policia Nacional y la Fiscalia General
de la Nacion, entre otras.

v) El Programa de atencion integral a nifos y jovenes abusados y explotados sexualmente
busca brindar proteccion especial a los nifios y j6venes victimas de delitos sexuales o
en situacion de riesgo o peligro. El proceso de atencion comprende el diagnéstico, la
atencion psicosocial a nivel individual y familiar y actividades pedagégicas y de apoyo
a las familias.

De acuerdo con datos del ICBF entre 2003 y 2004 hubo un descenso del 40% en el
ingreso de menores a programas de proteccion por abuso sexual, alcanzando un total
de 1.343 nifos, nifas y jovenes atendidos. De igual manera, en 2004 se judicializd
alrededor de 18 organizaciones dedicadas a este delito.

vi) El Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil tiene como propésito prevenir
y atender esta problematica, especialmente en sus peores formas, tales como la explotacion
sexual y comercial.

vii) Las acciones tomadas con miras a proveer atencion a las familias, nifos y jovenes
en situacion de desplazamiento forzado se enmarcan en la Politica de Atencion a la
Poblacion Desplazada, dentro de la cual el ICBF presta atencién principalmente a las
muijeres en estado de gestacion, mujeres lactantes y nifos menores de 14 afos, mediante
diversas modalidades que contemplan la atencién psicosocial y la ayuda alimentaria y
nutricional. Dentro de estas modalidades se destacan la Operacién Prolongada de
Socorro y Recuperacion (OPRS) desarrollada conjuntamente con la Red de Solidaridad
Social, que ha permitido la atenciéon a 375.000 beneficiarios entre 2003 y 2004 y la
inversion de todas las entidades participantes en las dos fases de esta operacion ha sido
de 60 millones de dolares. Actualmente, esta en proceso de negociacidon una nueva fase
para ejecutarse entre 2005 a 2007 por un valor estimado de 90 millones de doélares.
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De igual manera, el ICBF cuenta con 41 unidades moéviles para la atencion de emergencias
que estan presentes en 27 departamentos del pais. Se estima que en 2004 se atendio
aproximadamente a 320.000 personas en 253 municipios. La inversion estimada para
el funcionamiento de estas unidades es de 8.890 millones de pesos entre los afios 2002
y 2004, vy se proyecta para 2005 una inversion de 6.883 millones con 47 unidades
moviles.

viii) El octavo componente de la estrategia de atencién social se centra en la asistencia
a nifos y j6venes con medidas especiales de proteccion. Se entiende por medidas
especiales de proteccion aquellas que se implementan para nifios y jovenes victimas de
situacion de vulneracion de sus derechos tales como abuso, explotacién, abandono,
entre otros. La entidad encargada de implementar este programa es el ICBF.

PRINCIPALES PROBLEMATICAS Y ATENCION EN 2004

SITUACION USUARIOS

Peligro/ abandono 19.670

Discapacidad 4.773

Psiquiatricos 347

Consumo sustancias psicoactivas (SPA) 1.808

Explotacién sexual 1.615

Adolescentes gestantes 245

Nifos y jovenes en situacion de calle 4.491

Trabajo Infantil 1.737

Nifos y j6venes desvinculados 684 a diciembre 2004, y un

de grupos armados ilegales. total de 2.110 menores atendidos
entre 1999 — 2004.

Ninos y Jovenes en conflicto

con la ley. 21.677

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

ix) El noveno componente busca incentivar y promover la educacion, la cultura y el
esparcimiento. En cuanto a educacion se destacan: a) El Programa Ondas, una estrategia
para la apropiacion y formacién de recursos humanos en ciencia y tecnologia de la
poblacién infantil y juvenil. b) El Plan Nacional de Educacion Fisica que busca generar
espacios para una cultura de la educacion fisica. O El Programa Futuro Colombia, definido
como una propuesta de servicio a la comunidad, tendiente a prevenir y reducir los
indices de delincuencia y criminalidad en la poblacion juvenil. d) El Plan Nacional de
Cultura 2007-2010, cuyo proposito es generar una ciudadania democratica a partir de
la cultura, que contempla tres campos de accion: la participacion, la creacion y memoria
y el dialogo cultural.
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En relacion con la educacién superior, el pais cuenta con 13 programas de educacién
formal®4, relacionados de manera directa con la atencion integral de los nifos.

x) El décimo elemento de la estrategia de atencion social procura mejorar la capacitacion
laboral en el pais, a través del adiestramiento y aprendizaje de algtin oficio en entidades
como el Sena.

xi) El onceavo y Gltimo componente comprende planes y programas en el ambito cultural
dirigidos a nifos y jovenes. En este orden de ideas, el Plan Nacional de Musica -PNMC-
se orienta a fomentar la formacion y la practica musical, y a ampliar las posibilidades
de conocimiento y disfrute de la masica para la poblacion mediante la creacién o
fortalecimiento de Escuelas de Masica de modalidad no formal en los municipios. A
diciembre de 2004 se han creado y fortalecido 189 bandas y se han atendido a 9.007
ninos y jovenes.

Asi mismo, el Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas tiene como objetivo fundamental
mejorar los niveles de lectura y escritura, fortalecer y racionalizar los servicios prestados
por las bibliotecas publicas y escolares colombianas, facilitando el acceso de toda la
poblacién a la informacién, conocimiento y entretenimiento. A diciembre de 2004 se
han dotado 500 bibliotecas publicas municipales. Cada dotacién consta de 2.500 titulos
aproximadamente, de los cuales 486 son dirigidos a la poblacién infantil y juvenil.
Adicionalmente consta de una maleta con 43 titulos entre cortos, medios y largometrajes.
A la fecha se han distribuido 369 maletas en 24 departamentos.

Con respecto al Programa Nacional de Concertacion, que busca rescatar, defender y
promover el talento nacional, durante el ano 2004 se apoyaron 146 proyectos que se
dirigen a la poblacién infantil y juvenil y que ascienden a la suma de $1.150.190.000.

La segunda estrategia de la politica de nifez implementada por el Gobierno nacional
busca la atencion a los ninos desvinculados de los grupos armados ilegales. Entre noviembre
de 1999 y el 31 de diciembre de 2004 han sido atendidos 2.110 menores de 18 afos
en el marco de este programa. Para aprehender esta problematica se ejecut6 el Programa
de atencién a nifos, nifas y jovenes desvinculados que consta de tres estrategias: la
prevencion de la vinculacion, la atencién de los desvinculados e insercion a la vida social
y productiva y el seguimiento a egresados del programa.

La estrategia de prevencion trata de identificar con precision e intervenir en los factores
que propician la vinculacién a través de programas en diversos campos tales como la
educacion, alimentacion, nutricion, uso del tiempo libre, fortalecimiento del tejido social
y la vida comunitaria en zonas urbanas y rurales, de alto riesgo, asi como el fortalecimiento
institucional a nivel nacional, departamental y municipal.

A su vez la estrategia contempla algunas acciones que se han llevado a cabo desde
2004 de manera conjunta con la Defensoria del Pueblo, el Fondo de las Naciones Unidas

64 Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (Icfes). Boletin estadistico. Bogota, 2000
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para la Infancia, Unicef, la OIM, la OIT, y con el apoyo de los Gobiernos de Estados
Unidos, Noruega, y Suecia se inici6 la “Iniciativa Nacional para Prevenir la Vinculacion
de la Nifez a los Grupos Armados Irregulares”, que busca prevenir la utilizacion,
vinculacién y reclutamiento de nifios, nifas y jovenes a los grupos armados irregulares
con el fin de garantizar su permanencia en el mundo infantil y promover en la poblacion
colombiana una toma de conciencia sobre esta problematica. En un comienzo, esta
iniciativa se desarroll6 en los departamentos de Huila, Santander, Antioquia, Cesar, Valle
de Cauca y Tolima.

Por su parte, la estrategia de atencién se apoya en los medios de proteccion institucional
(hogar transitorio, centro de atencién, centro de atencion especializada y casa juvenil)
y los medios de proteccion sociofamiliar (hogares tutores y reubicacion familiar).

Adicionalmente, la estrategia de insercion social consiste en la construccion de herramientas
sostenibles de generacion de ingresos, empleabilidad y creacién de unidades productivas
familiares. En términos de salud se suscribié un acuerdo del Consejo de Seguridad Social
que garantiza el ingreso de estos jovenes al sistema de salud de manera prioritaria.
Ademas se suscribié un convenio con el Sena para garantizar el proceso de formacion
técnica y se esta coordinando con el Programa de Reincorporacion del Ministerio del
Interior y de Justicia, el acceso a cupos de formacion para el empleo. EI Ministerio de
Educacion por su parte elabor6 una politica especifica para esta poblacion que garantiza
su vinculacion al sistema educativo en modalidades flexibles a través de las Secretarias
de Educacion locales.

La estrategia de seguimiento a los egresados del programa ha avanzado en el disefio
de un sistema de informaciéon que incluye a los jovenes egresados. Sin embargo, es
necesario fortalecer el proceso de monitoreo, seguimiento y acompafamiento a los
egresados, ya que existe un riesgo latente de retorno a las armas o actividades delictivas
por parte estos nifos y jovenes, como lo advierten experiencias internacionales similares.

El tercer y altimo pilar de la politica para la nifiez es la asistencia a los nifnos en conflicto
con la ley penal. Con el fin de dar cumplimiento a las medidas que los jueces imponen
a los jovenes infractores, el ICBF ha disefiado e implementado diferentes servicios
institucionales y de medio abierto. Por un lado, los servicios en medio institucional
comprenden los centros de recepcion, centros de observacion, instituciones de caracter
cerrado y semicerrado y por otro lado, los servicios en medio familiar consisten en
programas de Libertad Asistida, Reglas de Conducta y Residencias de Egreso.

Sumado a lo anterior, el Gobierno nacional en relaciéon con el menor de edad infractor
ha presentado proyectos de reforma al Cédigo del Menor que buscan la incorporacion
de un régimen de responsabilidad penal juvenil, que implica una revalorizaciéon del
concepto de la nifez como sujeto de derecho y el mejoramiento de las garantias
procesales.
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ATENCION A JOVENES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL

SERVICIO Usuarios 2002 Usuarios 2003 Usuarios 2004
Recepcion 9.987 9.377 10.752
Observacién 3.132 3.332 2.652
Cerrado 1.149 1.234 901
Semicerrado 1.012 957 751
Residencia de egreso 29 34 30
Libertad asistida 5.011 5.040 6.591
TOTALES 20.320 19.974 21.677

Fuente: ICBF Subdireccion de Lineamientos y Estandares. 2005.

POLITICA PARA LA MUJER

La promocién de la equidad entre mujeres y hombres y la potenciacién de la mujer
colombiana, son aspectos determinantes para la construccion de una sociedad mas
equitativa e incluyente. Los esfuerzos para incorporar una perspectiva de género en la
ejecucion de la politica social, se expresan a través del Plan Nacional de Desarrollo 2002-
2006%3; de la formulacién de la politica Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo y del
Acuerdo Nacional por la Equidad entre Mujeres y Hombres.

Para hacer realidad esta politica, el Gobierno nacional, a través de la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Muijer®®, entidad rectora de la politica pablica hacia las muijeres
en Colombia, desarrolla multiples acciones en el marco de unas areas prioritarias: 1)
Empleo y desarrollo empresarial; 2) Educacion y Cultura; 3) Violencia contra las mujeres;
4) Participacion politica; 5) Salud, en especial salud sexual y reproductiva; 6) Muijer rural
y 7) Fortalecimiento institucional.

Durante el ano 2004, las actividades desarrolladas en cada uno de estos ambitos
representaron avances significativos para lograr el progreso de la muijer, la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y la transversalidad de género en todas las
politicas publicas.

Empleo y desarrollo empresarial de las mujeres

El objetivo de esta area es “crear gradualmente oportunidades para que las mujeres
urbanas y rurales accedan a un empleo digno y remunerado, desarrollen sus actividades
empresariales y puedan contrarrestar las condiciones que propician una mayor pobreza
entre las mujeres”. Dentro de las acciones y programas que se estan implementando
para cumplir este objetivo se destacan:

65 Numeral 10, Punto C del articulo 8.

66 La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer fue creada mediante el Decreto 1182 del 29 de
Jjunio de 1999 como entidad rectora de las politicas para la mujer. Mediante el Decreto 519 de marzo de
2003 se redefinieron sus funciones.
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1. Programa de apoyo integral a mujeres cabeza de familia urbanas y rurales. Este programa
contempla los componentes de crédito, capacitacion y seguimiento al desarrollo empresarial
y empoderamiento econémico de las mujeres mas vulnerables. A partir de junio de
2004, se realizo6 el lanzamiento del Programa en 158 municipios de doce departamentos
y en la ciudad de Bogota, se efectuaron quince jornadas de capacitacion y diez visitas
de monitoreo al cumplimiento de la programacion. A su vez, entre enero y diciembre
de 2004, se presentaron 11.695 proyectos para el concurso de mejores proyectos
productivos de mujeres®”. De éstos, 5.896 proyectos fueron preseleccionados, de los
cuales 1.597 correspondian a proyectos agropecuarios y 4.299 a proyectos de otra
indole. Fueron radicados 305 proyectos ante el Banco Agrario por un valor de
$685.000.000.

2. Plan Nacional de Capacitacion Empresarial para Mujeres. Tiene por objeto “impulsar
programas especiales de capacitaciéon técnica adecuada a la capacidad y vocacién
productiva de las mujeres, incidiendo especialmente en zonas deprimidas y de
confrontaciéon”. Durante 2004 se realizaron quince jornadas pedagdgicas en las cuales
fueron capacitadas 3.400 muijeres. Se realizaron cuatro talleres de transferencia de
metodologia de la OIT, capacitando a 108 facilitadores provenientes de los departamentos
de Huila, Caldas, Bolivar y de la ciudad de Bogota. Se conformaron consultorios
empresariales con la participacién de siete universidades del pais y por (ltimo, se establecio
un convenio con el Sena para capacitar a las mujeres beneficiarias del Programa Mujer
Cabeza de Familia Microempresaria.

3. Feria Nacional de la Mujer Empresaria. En el mes de junio de 2004, se realiz6 la
primera Feria Nacional de la Mujer Empresaria, promocionada a través de jornadas
regionales de impulso al espiritu empresarial, en los departamentos de Antioquia,
Atlantico, Bolivar, Boyaca, Casanare, Cérdoba, Cauca, Cundinamarca, Guajira, Huila,
Narifio, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima, Valle del Cauca y la ciudad de
Bogota. 2.169 muijeres participaron en estas jornadas, de las cuales, 2.088 se inscribieron
para el proceso de seleccion. 303 fueron las microempresarias seleccionadas como
expositoras en la Feria junto a otras nueve muijeres invitadas por las gobernaciones.
Cabe anotar que 312 microempresarias participaron en el Consultorio Empresarial®8
y 530 mujeres del pablico, asistentes a la Feria, participaron en los talleres de sensibilizacion®®.

67 132 proyectos en Antioquia, 161 en Bolivar, 1189 en Cundinamarca, 3.415 en Huila, 1.152 en Sucre, 628
en Chocd, 1.677 en Magdalena, 1.538 en Cesar, 359 en Caquetad y 1.340 en Cordoba. Los proyectos de
las mujeres en los departamentos de Caldas, Narifio y Bogotd, estan pendientes de ser presentados, dado
que el proceso se inicio a finales del mes de noviembre.

68 Se realizo un Consultorio Empresarial para las 312 expositoras, donde se desarrollaron los siguientes temas:
lineas de crédito y micro crédito, con el apoyo del Banco Agrario, Bancoldex, Banco de Bogotd, reforma
tributaria con el apoyo de la Dian, apoyo a exportaciones por Proexport, calidad para la comercializacion
con el apoyo de la Promotora de Comercio Social de Antioquia, desarrollo empresarial con el apoyo de
Ministerio de Industria y Comercio y la Camara de Comercio de Bogotd.

69 Se llevaron a cabo talleres de sensibilizacion en temas de desarrollo empresarial y emprendimiento con la
asistencia de 530 mujeres, los temas desarrollados fueron los siguientes: creacion de empresa por la Fundacion
Corona y Compartir, lineas de crédito por el Banco de la Mujer, Banco Caja Social, Banco Agrario, Bancoldex,
desarrollo empresarial por la Cdmara de Comercio, Carana, Sena, asociatividad por Dansocial, desarrollo
humano con perspectiva de género por la OIT y la Consejeria Presidencial por la Equidad de la Mujer.
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La Feria permitié desarrollar contactos comerciales y unas ventas al pablico por una cifra
superior a los 400 millones de pesos.

Educacion y Cultura

En este marco se plantean problematicas relacionadas con la educacién y capacitacion
de la mujer y los mecanismos institucionales para avanzar en la integracion de la
perspectiva de género en programas educativos. Entre los programas desarrollados se
pueden destacar los siguientes:

1. Programa de Educacion en Género y Diversidad. Es una propuesta pedagégica para
la educacion formal y no formal, que busca promover la transformacion de imaginarios
y practicas sexistas y avanzar hacia la equidad de género y la igualdad de oportunidades
entre los sexos. En el marco de este Programa’? se adelantaron cuatro talleres de
validacién del modelo pedagégico Educacién en Género y Diversidad, en el que
participaron 136 muijeres; cabe destacar que en el departamento del Casanare el modelo
fue implementado como estrategia de educacion. También se realizaron talleres de
género en Barranquilla con la participacion de 121 mujeres y en Bogota con la participacion
de los medios de comunicacion.

Por otro lado, fue apoyada la publicacién del libro “Hacerse Mujeres, Hacerse Hombres”,
que recoge la investigacion que sobre educacion en género adelanté la Universidad
Central y expertas internacionales y fue elaborado el primer Boletin para pedagogia en
género, suministrado a funcionarios publicos de Ministerios y entidades del Estado. Por
Gltimo, fueron capacitados, sobre planeacion con perspectiva de género, 54 funcionarios
pablicos de entidades del Estado a nivel central y territorial en 16 departamentos.

2. Proyecto Encuentro con Mujeres Escritoras. El encuentro se realizo en el marco de la
celebracion del Dia Internacional de la Mujer, en la ciudad de Cartagena de Indias, los
dias 4 y 5 de marzo de 2004 y conté con la participaciéon de 20 escritoras de diferentes
regiones, géneros literarios y generaciones, reconocidos criticos literarios y la asistencia
de 350 muijeres. Como resultado de este evento fue publicado el libro “Ellas Cuentan”,
que contiene las memorias del encuentro.

Violencia contra las Mujeres

La politica “Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo” incluye esta problematica como
uno de sus ejes tematicos, con el fin de viabilizar su incorporacién, prevencién y atencion
adecuada en las politicas y programas gubernamentales para la proteccion de los
derechos humanos, especialmente en los programas de atencion a la poblacion afectada
por la situacién que vive el pais. A continuacion se destacan algunas de las principales
facetas desarrolladas durante 2004:

70 Programa desarrollado por la Universidad Nacional —Escuela de Estudios de Género-, y la Universidad del
Valle -Centro de Estudios de Género, Mujer y Sociedad-.
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1. Programa Ursula Iguardn de Regreso a la Tierra. Su objetivo es impulsar el retorno
de muijeres y nifios en situacién de desplazamiento. Durante el afo 2004 se disefi6 la
estrategia de intervencién que fue validada con las entidades del Estado responsables
de su implementacion.

2. Programa de Democracia Familiar. Su objetivo es apoyar los programas existentes
para la prevencién de la violencia familiar y capacitar a instituciones y a la Red de Muijeres
Contra la Violencia. Durante el ano 2004 se disei6 la estrategia de intervencion, se dio
inicio al Programa en articulaciéon con la Alcaldia de Bogota, y se establecié una alianza
con la Universidad Javeriana para la implementacién del Programa en Bogota. Por otro
lado, se realizaron dos jornadas preparatorias de democracia familiar con entidades
responsables de la prevencion, atencién y sanciéon de la violencia intrafamiliar con
cobertura en los departamentos de Bolivar y Tolima.

3. Violencia sexual. Durante 2004, se cre6 el Centro de Atencion Integral a Victimas de
Delitos Sexuales que atiende a las personas victimas de delitos contra la libertad sexual
en un marco de respeto por la dignidad humana. La misién del Centro consiste en
ofrecer a las personas afectadas la adecuada y oportuna atencién en las areas psicolégica,
social, juridica, médico-legal y de proteccion; agilizando también el procedimiento legal
e investigativo de manera que se promueva la recuperaciéon y se generen mecanismos
de prevencion del delito.

4. Trata de personas. La poblaciéon mayormente vulnerable frente a este delito es la de
las mujeres en edad productiva. Para combatir este flagelo se han adoptado diferentes
medidas, entre ellas, la constitucion de la Mesa Interinstitucional contra la Trata de Personas
coordinada por el Ministerio del Interior y de Justicia y la Cancilleria. Asi mismo, tanto
la Fiscalia General de la Nacion, a través de la oficina de Asuntos Internacionales, como
la oficina de Interpol en Colombia han desarrollado canales de comunicacion directos
con 180 paises miembros de la Organizacion Internacional de Policia Criminal, con el
objeto de tramitar informacion policial y judicial sobre este delito entre autoridades de
los paises miembros. A su vez, el Das, desarrolla campanas en diferentes zonas del pais,
en establecimientos educativos y entidades gubernamentales, con el objeto de sensibilizar
a la poblacion y obtener informacion que permita adelantar investigaciones para el
rescate de victimas y la desarticulacion de las redes dedicadas a este delito.

Por otro lado, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer ha desarrollado un
proceso de sensibilizacion y capacitacion en convenio con la Organizacion Internacional
de Migraciones, OIM. En cumplimiento del proceso de difusién, se ha enviado informacion
a 1.095 alcaldias y 32 gobernaciones y existe una agenda concertada para la capacitacion
sobre el tema en nueve ciudades’!.

71 Se destacan como avances normativos en la materia: Ley 747 de 2002, que crea el tipo penal de trata de
personas. Ley 765 de 2002, aprobatoria del Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos del
Nino relativo a la venta de ninos, la prostitucion infantil y la utilizacion de los nifos en la pornografia. Ley
800 de 2003, que aprueba la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifos.
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Participacion politica

En cumplimiento de las politicas de participacion ciudadana y con los propésitos de
garantizar igualdad de condiciones para la participacion en los niveles, ramas y 6rganos
del poder publico y facilitar el acceso de la mujer a las instancias de toma de decisiones,
se cuenta con dos instrumentos: La ley 581 de 2000, conocida como la Ley de Cuotas’?
y la Ley 823 de 200373, “por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades
para las mujeres”. En relacién con el cumplimiento de la Ley de Cuotas, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica destaca que en 2004 el porcentaje de participacion
femenina en los niveles mas altos de las entidades del Estado es de 44%. En las
gobernaciones la participacion de la mujer en cargos directivos es de 37,6% y en los
entes territoriales de 41,6%.

En este contexto, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer ha buscado
promover y fortalecer la participacion politica de las mujeres y la construccion de
ciudadania en los distintos escenarios de decision y convivencia local, regional y nacional
a través de las siguientes acciones:

1. Proyecto Consejos Comunitarios de Mujeres. En 2004 fueron creados, en departamentos
y municipios, 92 Consejos’4 como espacios de interlocucién entre las mujeres y el
Estado. Estos espacios sirven también como mecanismos para visibilizar la participacion
de las muijeres en la creacién de condiciones para la paz y la ampliacién de ciudadania,
buscando consolidar una Red de Mujeres contra la Violencia. En este contexto, las
mujeres estan proponiendo agendas politicas, tejiendo posibilidades desde los municipios,
negociando politicas y espacios democraticos con alcaldes y gobernadores y aprovechando
los talleres de capacitacion para construir mejores relaciones de convivencia.

2. Encuentros y Foros con actores(as) de la politica, lideres sociales y comunitarios. Se
realizaron foros, eventos y talleres de capacitacion en los departamentos de Antioquia,
Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Casanare, Choco, Cérdoba, Cundinamarca, Bogota,
Huila, Narifio, Santander, Sucre, Tolima y Valle, para promover la participacion politica
de las mujeres. Cabe destacar la conmemoracién de los 50 afos del derecho al voto
de las mujeres colombianas, con participacién de 1.700 muijeres.

72 La ley de cuotas tiene por objeto garantizar mayor participacion de las mujeres en la direccion de entidades
del Estado y los niveles nacional, departamental, distrital y municipal y asegura que tengan acceso, como
minimo al 30% de los cargos publicos .

73 Los textos se encuentran en: Ley de cuotas http://www.presidencia.gov.co/equidad/uno/dir02/normas.htm,
Ley de igualdad de oportunidades http://www.laleycolombiana.com/lic_contenido/Normas/2003/Leyes/823.htm

74 Los Consejos Comunitarios de Mujeres se encuentran integrados por las lideres de diversas organizaciones
y grupos poblacionales; la esposa del gobernador, alcalde u oficina competente; la delegada por el sector
mujeres al Consejo Territorial de Planeacion, las representantes de mujeres afrocolombianas, campesinas,
académicas o docentes; las empresarias, las indigenas; las representantes del sector laboral (publico o privado),
las mujeres elegidas por voto popular (Junta de Accion Comunal, Edil, Concejala, alcaldesa); las asociaciones
de mujeres cabeza de familia y las organizaciones juveniles. Su reglamentacion y caracteristicas pueden
consultarse en: http://www.presidencia.gov.co/equidad/index.htm
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Salud

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de la Proteccién Social,
en todos los programas y proyectos del sector salud se ha incorporado la perspectiva
de género. De igual manera, en los registros de informacion sobre salud se han
contemplado las diferencias para hombres y mujeres en todas las etapas del ciclo vital.
En este contexto, a continuacion se sefalan algunas de las experiencias exitosas
desarrolladas en esta area:

1. Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud (§GSSS). Uno de los principales
retos del SGSSS es promover la afiliacion de mujeres de escasos recursos. Entre las
medidas adoptadas para facilitar esta afiliacion se destacan el Acuerdo 77 de 1996 del
Consejo Nacional de Salud y Seguridad Social’> y el Acuerdo 244 de 200376 que se
encuentran en desarrollo.

2. Salud sexual y reproductiva (§SR). La elaboracién y difusion de la Politica Nacional
de Salud Sexual y Reproductiva esta incluida dentro de las metas prioritarias en salud
publica para la vigencia 2002-2006. La politica fue oficialmente presentada en el afo
200377 y tiene como propésito: “mejorar la SSR y promover el ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos de toda la poblacion con especial énfasis en la reducciéon de
los factores de vulnerabilidad y los comportamientos de riesgo, el estimulo de los factores
protectores y la atencién a grupos con necesidades especificas”. Adicionalmente, el
Ministerio de la Proteccién Social ha liderado una campana para visibilizar el tema de
la salud y los derechos sexuales y reproductivos en todos los niveles de la sociedad
colombiana’8.

Por otra parte, la Consejeria de Programas Especiales se encuentra desarrollando talleres
en salud sexual y reproductiva para poblaciéon de 10 a 19 anos y la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Muijer, difundié la Politica sobre salud sexual del Ministerio de la
Proteccion Social en los foros y eventos con mujeres y en los talleres adelantados con
16 gobernaciones y alcaldias en el ano 2004.

75 Reglamenta la priorizacion de aseguramiento a los grupos mds vulnerables como son las madres gestantes
y lactantes, los mds pobres, las mujeres cabeza de familia, los indigenas, las adolescentes y los recién nacidos.

76 Reglamenta la identificacion de potenciales beneficiarios e incorpora entre los grupos a incluir a la poblacion
infantil abandonada, la poblacion indigente, la poblacion en condiciones de desplazamiento forzado, las
comunidades indigenas, la poblacion desmovilizada, los nicleos familiares de las madres comunitarias, las
personas de la tercera edad en proteccion de ancianatos y la poblacion rural migratoria.

77 El texto completo puede consultarse en: http://profamilia.org.co/profamilia/P4/PDFS/Politica_SSR.PDF

78 Entre los proyectos a destacar se encuentra el de “Apoyo a la Promocion y Prevencion en Salud Sexual y
Reproductiva en cinco regiones del pais”, con énfasis en la reduccion de la mortalidad materna y de los
embarazos no deseados -especialmente en adolescentes-, prevencion y control de las infecciones por
VIH/Sida, cdncer de cuello uterino y violencia intrafamiliar. El proyecto incluye la contratacion para el diserio
de un modelo de atencion integral a victimas de violencia sexual en Risaralda y se realiza a través de un
Convenio suscrito por el FNUAP, financiado con recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia Fosyga del
SGSSS.
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3. Programa de Prevencion de cdancer de cuello uterino y de mama. En el marco de este
programa, se adelantaron dos reuniones con la Gobernacion de Cundinamarca en las
cuales se formul6 el proyecto de investigacion para la ejecucion de un plan piloto sobre
prevencién de cancer en cuello uterino y de mama para mujeres habitantes del municipio
de Soacha.

Muijer Rural

Entre los avances producidos para el desarrollo de la mujer rural se encuentran: la
creacion del Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales Fommur; el Decreto 2998 de
2003 que reglamenta la titulacion de predios en caso de abandono del companero y
la participacion equitativa de las muijeres en los procedimientos de adjudicacion y uso
de la tierra’9; el Decreto 1042 de 2003 sobre vivienda rural, por el cual se asignaron
en ese ano 4.584 subsidios a mujeres cabeza de familia; y el proyecto de Apoyo a la
Microempresa Rural Pademer, que entre 1998 y 2003 atendi6 a 13.394 personas, 38%
de las cuales (5.090) son muijeres rurales adultas y 7% (938), mujeres j6venes rurales.

Por otra parte se promocioné la reglamentacion de la Ley de Mujer Rural. En este
sentido, con el fin de fortalecer la capacidad de gestion y ejecucion de los procesos de
desarrollo econémico se realizaron mesas de trabajo para continuar la concertacion del
texto de reglamentacion y el plan de accién. Tanto organizaciones campesinas de mujeres
como entidades del Estado fueron convocadas para avanzar en el proceso de concertacion
del texto.

Fortalecimiento Institucional

Durante el afio 2004, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer ha avanzado
en la introduccién de un enfoque de género transversal en el disefio, la ejecucion y la
evaluacion de las politicas publicas. La entidad propone tres grandes obijetivos: contar
con una Politica Nacional para la Equidad de la Mujer, transversalizarla y fortalecer la
institucionalidad de la politica, reconociendo que la equidad de la mujer es un objetivo
que involucra a diversos actores. En esa medida ha venido desarrollando los siguientes
proyectos:

1. Observatorio de Asuntos de Género. En 2004 el Observatorio fue disefiado y puesto
en marcha como una herramienta estratégica para recopilar, analizar y evaluar la
informacién sobre la situaciéon de las mujeres en Colombia, la incorporacion de las
politicas publicas existentes y el impacto especifico que las normas, las politicas, los
presupuestos o las estructuras tienen sobre hombres y mujeres. También, busca elaborar
sobre bases sélidas, los informes mediante los cuales el Estado colombiano da cuenta
del cumplimiento a los compromisos internacionales relacionados con la equidad de la
muijer y de género.

79 También permite adjudicar tierras a empresas comunitarias y ratifica el acceso preferencial a las mujeres
Jefas de hogar.
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2. Consejo Consultivo Técnico. Con el fin de incorporar la dimensién de género en
politicas, planes, proyectos y presupuestos y de facilitar la interrelacion de la Consejeria
para la Equidad de la Mujer con diversas organizaciones e instituciones publicas, se creé
el Consejo Consultivo Técnico. En el afno 2004 fueron concertadas con instancias del
Estado80 , 20 agendas intersectoriales en las cuales se acordaron compromisos institucionales
para incluir la perspectiva de género.

3. Banco de Datos y el Banco de Proyectos. Se fortaleci6 el banco de datos que recoge
y sistematiza la informacién sobre las diferentes organizaciones de muijeres, para lo cual
se elaboré una ficha-plegable que facilita la recoleccion de informacion de fundaciones,
gremios, asociaciones, entidades publicas y privadas, organismos internacionales que
trabajan para la mujer, para enriquecer la red de comunicacion y difusién. De otra parte,
a través del Banco de proyectos, la Consejeria, ha recogido y actualizado la informacion
de los programas y proyectos de Gobierno que generan beneficios para las muijeres,
los proyectos radicados en la Consejeria por diferentes organizaciones de mujeres del
pais que esperan ser financiados y los proyectos recibidos dentro del Programa de Apoyo
Integral a Mujeres Cabeza de Familia que adelanta la Consejeria.

POLITICA DE ATENCION A LA POBLACION CON DISCAPACIDAD

Los lineamientos de la Politica Nacional de Discapacidad se encuentran plasmados en
el documento Conpes Social 80 del 26 de julio de 2004, cuyo Plan Nacional de Accién
sera presentado en el transcurso de 2005 ante el Departamento Nacional de Planeacion
para su aprobacion, luego de haber realizado un trabajo de coordinacion intersectorial
para establecer los ajustes propuestos por las diferentes instancias nacionales y no
gubern;mentales que estan vinculadas de forma directa con el tema y participan de la
Politica® .

La Politica Nacional de Discapacidad esta fundamentada en el entendido de que “...Ia
condicion de discapacidad, asi como el riesgo de padecerla, constituyen situaciones que
en alguna medida menoscaban las capacidades y potencialidades de los individuos que
las padecen y de las familias donde alguno de sus miembros sufre de discapacidad,
siendo mayor su efecto cuanto mas vulnerables sean respecto de su capacidad para
prevenirlas, mitigarlas o superarlas, lo cual adquiere mayor dimensién si se enfrentan

80 Las entidades con las cuales se concertaron agendas fueron: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Cultura, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ministerio de Comunicaciones, Ministerio de la Proteccion Social (Greas empleo y salud), Ministerio de
Educacion, Ministerio del Interior y de Justicia, Dane, Dansocial, Consejeria del Plan Colombia, Red de
Solidaridad Social, Sena, ICBF, Consejeria de Programa Especiales y Programa Presidencial Colombia Joven.

81 En la formulacion de la Politica Nacional de Discapacidad participaron el Ministerio de la Proteccion Social
y sus entidades adscritas y vinculadas, el Ministerio de Comunicaciones, el Ministerio de Transporte, el
Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Ministerio de Educacion y sus entidades
adscritas y vinculadas, el Ministerio de Cultura, el Ministerio del Interior y de Justicia, la Consejeria Presidencial
de Programas Especiales, la Consejeria Presidencial para la Politica Social, la Red de Solidaridad Social y el
Departamento Nacional de Planeacion (Direccion de Desarrollo Social-Subdireccion de Salud, DDS-SS).
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con barreras sociales y culturales que impiden su adecuada integracion y funcionalidad
en la sociedad.”82

Bajo esta concepcion, la Politica Nacional de Discapacidad formula una estrategia integral
que amplia el espectro de solucion a la problematica de la discapacidad en Colombia,
y que se basa en la integracion del ambiente social, cultural y familiar a su reduccién y
superacion, en el marco de acciones colectivas y cambios sociales que buscan generalizar
la idea de que la discapacidad no necesariamente es una desventaja y que es la situacion
que la rodea y la falta de oportunidades para superar el problema lo que genera tal
condicion.

Esta estrategia esta sustentada en el enfoque de la proteccion y del Manejo Social del
Riesgo (MSR), el cual “...se basa en la idea que todas las personas, hogares y comunidades
son vulnerables a diferentes riesgos, centra sus herramientas mas alla de los instrumentos
que permiten manejar adecuadamente el riesgo, promoviendo la disposicién a asumirlos
y proporcionando apoyo a quienes son mas pobres.” A partir de los componentes de
prevencion, mitigacion (asegurar contra la contingencia) y superacion del riesgo (atender,
equiparar oportunidades, habilitar y rehabilitar), asi como del fortalecimiento institucional
y el sistema de informacion sobre discapacidad, se planifican las estrategias de intervencion
de las diferentes entidades y otros actores sociales.

Programas y lineas de accion

Los programas y acciones que se enmarcan en el objetivo final de superar la situacién
de discapacidad, apuntan a reducir la potencial repercusiéon en caso de materializarse
el riesgo y procuran contrarrestar la exclusién social y favorecer la integracion del
individuo y la familia en la comunidad.

Prevencion y reduccion del riesgo

Dentro de este programa, las acciones se dirigen a la deteccion e identificacion oportuna
de los factores de riesgo personal y social relacionados con la discapacidad. Estas acciones
estan orientadas a modificar las practicas culturales y habitos de vida no favorables con
el propo6sito de mejorar el manejo social del riesgo mediante el desarrollo de instrumentos
informales, de mercado y desde el Estado, que buscan reducir la vulnerabilidad y el
efecto potencial de los eventos criticos sobre las personas y las familias.

Las lineas de accion para reducir el riesgo incluyen:
+ Fomento de condiciones de vida para que las personas, familias y comunidades

asuman estilos de vida saludables y se modifiquen los factores y comportamientos
que generan riesgos, a través de estrategias de informacion, educacién y comunicacion.

82 Documento Conpes Social 80. Politica Nacional de Discapacidad. Pag. 2
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» Disefio, aplicacion y difusion de instrumentos para el registro y vigilancia de factores
de riesgo y protectores, asi como de la condicion de discapacidad.

»  Promocién del acceso oportuno a los servicios de proteccion social y educacion,
para la deteccion y atenciéon temprana de la condicion de discapacidad, con especial
énfasis en la poblacion infantil.

Mitigacion del riesgo

Este programa hace referencia a las estrategias utilizadas para reducir el impacto o
repercusion del evento en caso de que se materialice el riesgo. El fortalecimiento del
sistema de seguridad social integral (aseguramiento en salud, pensiones y riesgos
profesionales), asi como la incorporacién de instrumentos que protegen frente a situaciones
coyunturales (proteccion del ingreso y del capital humano acumulado, mecanismos
sociales de protecciéon y ayuda mutua y subsidios temporales focalizados), se constituyen,
a la luz del manejo social del riesgo, en elementos fundamentales que contribuyen a
redudcir o eliminar el impacto de la morbilidad, mortalidad y de la situacién de discapacidad
en la persona, la familia y la sociedad.

Las lineas de accion orientadas a mitigar el riesgo incluyen:

*  Ampliar la cobertura en seguridad social en pensiones y en salud (a través de los
regimenes contributivo y subsidiado) para la poblacién en general.

* Incentivar la incorporaciéon de la poblacion trabajadora informal e independiente al
Sistema de Riesgos Profesionales.

» Desarrollar instrumentos de control de la evasiéon de aportes y de la afiliacion a la
seguridad social, que involucra la objetivacion del riesgo por la sociedad y la
comprension de las ventajas de los mecanismos y alternativas de aseguramiento.

» Disenar, desarrollar y promover instrumentos informales deseables, de mercado y
desde el Estado, cuando sea necesario, que ofrezcan proteccion a las familias frente
a riesgos asociados a discapacidad como consecuencia de situaciones de crisis.

Superacion del riesgo

Este programa esta dirigido a superar los efectos generados por la materializacion del
riesgo sobre la persona, la familia o la comunidad, con el fin de recuperar en mayor o
menor medida su condicién inicial. Adicionalmente, procura la equiparaciéon de
oportunidades y la modificacion del imaginario social e individual sobre la discapacidad,
que posibiliten la adecuada integracién social y econémica de los afectados.

Las lineas de accién enfocadas a la superacion del riesgo incluyen:

» Fomentar los procesos de participacion y organizacién comunitaria, potenciando el
papel de las organizaciones que trabajan en la prevencion de riesgos, en la atencion
y equiparacion de oportunidades para las personas en situacion de discapacidad.

» Identificar las barreras de acceso y las practicas institucionales de discriminacién con
el fin de establecer mecanismos para eliminarlas.
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»  Establecer condiciones para que las personas con condicion de discapacidad tengan
acceso, permanencia y promocion en el servicio educativo.

» Fomentar la capacitacion de la fuerza laboral de las personas con discapacidad.

»  Buscar la eliminaciéon de barreras de acceso fisico y funcional en espacios puablicos,
sitios turisticos, transporte publico, establecimientos educativos y de salud, escenarios
deportivos, parques y zonas recreativas y culturales, asi como a programas de
vivienda de interés social.

*  Mejorar el acceso de las personas con discapacidad a la tecnologia de la informacion
y las comunicaciones.

» Disenar e implementar estrategias de intervenciéon que permitan monitorear la
acreditacion y gestion de los prestadores de servicios de rehabilitacién, en el marco
de los nuevos estandares de calidad definidos por el Ministerio de la Proteccién
Social.

*  Mejorar la oportunidad en el acceso y la calidad en los servicios de habilitacion y
rehabilitacion para las personas con discapacidad y sus familias, soportados en
enfoques de base comunitaria. De esta manera, se propende por el desarrollo de
instrumentos que posibiliten el acceso a ayudas técnicas que contribuyan a mejorar
la capacidad de desempeno auténomo de las personas con discapacidad y potenciar
su productividad.

Dentro de este marco, durante el ano 2004, el Ministerio de la Proteccion Social distribuyé
recursos mediante la Resolucién No. 01834, para la atencién de poblacién con discapacidad
en condiciones de vulnerabilidad. Se encuentran en ejecucion 17 proyectos departamentales
orientados, entre otros, al fortalecimiento de redes de apoyo a la discapacidad, a fomentar
la descentralizacion de la politica publica de discapacidad, al desarrollo de programas
de rehabilitacién basados en la comunidad y al fortalecimiento de bancos de ayudas
técnicas y unidades de rehabilitacion.

Por otra parte, en desarrollo de los compromisos adquiridos en el marco de la Politica
Nacional de Discapacidad, el Ministerio de la Proteccién Social, durante el segundo
semestre de 2004, lideré la construccion del Plan de Accion 2004-2007, que constituye
el marco dentro del cual las entidades comprometidas con la Politica concretan los
compromisos, metas y estrategias a seguir durante el citado periodo en materia de
discapacidad, de acuerdo con los recursos de los que dispone cada una de ellas, y
buscando la coherencia y la integracion interinstitucional y sectorial con el propésito de
lograr una éptima gestion de los programas, un impacto favorable de las estrategias y
el alcance de las metas propuestas en la Politica Nacional de Discapacidad.

Asi mismo, de acuerdo con los planes estratégicos de los componentes programaticos
de promocion y prevencion de la discapacidad, equiparacion de oportunidades y
habilitacion/ rehabilitacion de la discapacidad contenidos en la Politica, el Ministerio de
la Proteccion Social, a través de la Direccion General de Promocion Social, se encuentra
liderando las acciones del Comité Consultivo Nacional de Personas con Limitacion y del
Comité Técnico Nacional de Discapacidad.
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RECURSOS DISTRIBUIDOS POR EL MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL PARA LA ATENCION A POBLACION CON DISCAPACIDAD
(RES. 01834 DE 2004)

Atencion a Poblacion
DEPARTAMENTO con Discapacidad
(millones de pesos)

Amazonas 100
Arauca 128
Atlantico 157
Bogota 389
Casanare 137
Choco 176
Cérdoba 225
Guainia 110
Guaviare 115
Magdalena 217
Putumayo 167
San Andrés 73
Santander 157
Valle 269
Vaupés 108
Vichada 114

TOTAL 2.642

Fuente: Documento Conpes Social 80. Bogotd, 26 de julio 2004.
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.
Repablica de Colombia. DNP.

En este sentido, es importante recordar que el Comité Consultivo Nacional de Personas
con Limitacion fue creado por el Decreto 1068 de 1997 y modificado por el Decreto
276 de 2000, segun el cual, pasé de ser presidido por la Red de Solidaridad Social a
estar encabezado por el Ministerio de la Proteccion Social y coordinado por la Consejeria
Presidencial de Programas Especiales.

Este Comité Consultivo es una instancia de asesoria institucional, de caracter permanente,
encargada de verificar y hacer seguimiento a la implementacion de las politicas, estrategias
y programas que garanticen la integracion social de las personas con limitacion83,
promover las labores de coordinacion interinstitucional, conformando Grupos de Enlace
Sectorial (Ges), y velar porque se tomen las medidas preventivas necesarias para disminuir
y, en lo posible, eliminar las distintas circunstancias causantes de limitacion.

83  En este sentido, el Comité Consultivo Nacional es el encargado de realizar el seguimiento y evaluacion a
la puesta en marcha de la Politica Nacional de Discapacidad y de las estrategias del Plan de Accion 2004-
2007.
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Las entidades que integran los Ges84 estan organizadas en grupos de trabajo de acuerdo
con las competencias, intereses y areas de accion de la Politica Nacional de
Discapacidad y del Plan de Acciéon 2004-2007, de la siguiente forma:

*  Prevencion (coordinado por el Ministerio de la Proteccion Social).

* Integracion Educativa (coordinado por el Ministerio de Educaciéon).

* Integracion Laboral (coordinado por el Ministerio de la Proteccién Social).

*  Rehabilitacion e Integracion Familiar (coordinado por el Ministerio de la Proteccion
Social).

»  Accesibilidad al espacio puablico, al transporte, las comunicaciones, el deporte, la
recreacion y la cultura (coordinado por el Ministerio de Transporte y el Ministerio
de Comunicaciones).

El coordinador de cada grupo de trabajo, el representante del ICBF - institucion que
coordina y tiene la Secretaria Técnica del Comité del Menor Deficiente-, y los representantes
de la Consejeria Presidencial de Programas Especiales de la Vicepresidencia de la Republica
y de la Red de Solidaridad Social, hacen parte del Comité Técnico Nacional para la
Discapacidad.

Los resultados de las actividades de estos grupos de trabajo durante el afio 2004 se
reflejan en la produccién de documentos técnicos, asistencia técnica y direccionamiento
de recursos econémicos para la atencion de la poblacion con discapacidad. Los principales
productos del Ministerio de la Proteccién Social a través de la labor desarrollada por los
Ges bajo su coordinacion, se pueden sintetizar en la elaboracion de estandares de calidad
para servicios de habilitacién y rehabilitacion para personas con discapacidad; asi como
en el informe de resultados de los bancos de ayudas técnicas departamentales y diferentes
publicaciones como el manual de procedimientos de rehabilitaciéon y reincorporaciéon
laboral, el documento de lineamientos de politica de habilitacion y rehabilitacion y la
elaboracion del documento de lineamientos para la promocion de entornos protectores
y la prevencion de la discapacidad.

Por otra parte, con el propésito de promover la descentralizacién de la politica de
discapacidad a nivel departamental y municipal, el Plan de Accién 2004-2007 prevé
la conformacion de Comités Técnicos Departamentales y Municipales, que son liderados
y coordinados por los representantes de las administraciones locales, los sectores publico
y privado, y la sociedad civil. Se organizan en Redes de Apoyo Territorial para la

84 Los Ges estdn integrados por representantes de los sectores privado y publico del nivel nacional, entre los
que se encuentran los Ministerios de la Proteccion Social, Educacion, Transporte, Comunicaciones, Interior
y de Justicia, Relaciones Exteriores; Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Cultura, Defensa, el
Departamento Nacional de Planeacion, Coldeportes Nacional, la Consejeria Presidencial de Programas
Especiales, la Vicepresidencia de la Republica, la Red de Solidaridad Social, el Dane, el Sena, Inci, Insor,
ICBF, la Defensoria del Pueblo, Colciencias, ACPHE, Crac, Fenascol, la Fundacion Teleton, Glarp, Cirec,
Ascopar, Codescol, Itec, Confepaz, universidades, la Fundacion del Nino Diferente, la Sociedad Colombiana
de Medicina Fisica y Rehabilitacion, Capital Humano, Disnnet Press y la Fundacion Granahorrar, entre otros.
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Discapacidad y en Comités Técnicos Municipales y Departamentales para la Discapacidad,
que proporcionan informacion que sea relevante incorporar dentro de los planes de
desarrollo, programas y proyectos dirigidos a la atencion de las personas con discapacidad
a las instancias de toma de decisiones a nivel territorial®> y nacional.

El Ministerio de la Proteccion Social junto con la Consejeria Presidencial de Programas
Especiales y otras entidades del Gobierno y no gubernamentales, impulsaron durante
el afno 2004, el proyecto de Fortalecimiento de Redes Sociales de Apoyo a la Discapacidad
en siete departamentos y 70 municipios del pais.

Por otro lado, la Vicepresidencia de la Republica, en su labor de promover los derechos
humanos de los colombianos, trabaja en estrategias de difusiéon de los derechos y deberes
de las personas en condicion de discapacidad y sus familias, a través de un portal
especializado en el tema, asi como en la creacion de mecanismos que garanticen el
acceso a la informacion de todas las personas acerca de los bienes y servicios que son
ofrecidos por las entidades de la administracion publica nacional. Igualmente, con el fin
de promover la eliminacion de barreras de acceso, facilitd la formulacién de proyectos
para la gestion de recursos de cooperacion internacional, la realizacién de foros y
seminarios sobre la accesibilidad, y la formulaciéon de una convencién amplia y suficiente
para garantizar los derechos humanos de las personas con discapacidad ante las Naciones
Unidas.

El Ministerio de Comunicaciones después de haber investigado las diferentes posibilidades
que brindan las tecnologias de comunicacion y acceso a la informacion de la poblacion
con discapacidad, asi como aquellas que generarian un mayor impacto en la promocioén
e integraciéon de este segmento de la poblacion a la sociedad, desarroll6 durante 2004
diferentes estrategias que se mencionan a continuacion:

1. Compartel Accesible: Con este proyecto se adquirié un software especializado, que
permitira la interacciéon entre personas ciegas o con baja vision y computadores de
tal forma que la poblacién con discapacidad visual pueda acceder a la informacion
y a la comunicacién en cien (100) centros de Internet Social del Programa Compartel.

2. Software para personas ciegas en Computadores para Educar: El objeto de este
proyecto es la adquisicion, instalacion y capacitacion en el uso de un software
especializado de informatica, para la interacciéon entre personas ciegas o con baja
vision y computadores con multimedia. Este se lleva a cabo en 19 colegios beneficiarios
del Programa Computadores para Educar.

3. Convenio Ministerio de Comunicaciones - Instituto Nacional para Ciegos Inci: Con
este proyecto se ha trabajado en la equiparacion de las oportunidades de las personas
con limitacién visual.

4. Ministerio de Comunicaciones - Banco de la Republica: Con este proyecto se
adquirieron equipos Galileo, para colocarlos al servicio de las personas ciegas o con
baja vision en las bibliotecas publicas del Banco de la Republica en todo el pais.

85 Consejos departamentales, distritales y municipales para la Politica Social.
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5. Proyecto Telefonia para Personas Sordas: Se estructur6 el proyecto "Telefonia Accesible"
enfocado a la implantacion y adopcion de tecnologias que permitan a las personas
sordas acceder al servicio de telefonia a través de dos vias: por un lado, la creacién
de un centro de relevo a nivel nacional, y por otro, el desarrollo de una red de
acceso, compuesta por teléfonos de texto y por una herramienta tipo chat que
permitan acceder a este centro de relevo.

6. Closed Caption: Por medio de esta estrategia se han desarrollado, adaptado e
implementado tecnologias apropiadas para facilitar el acceso al servicio publico de
television por parte de la poblacion con discapacidad auditiva, mediante la incorporacion
de servicios de intérpretes o subtitulos en pantalla que reproduzcan el mensaje.

Por otra parte, a través del Decreto 1660 de 2003, el Ministerio de Transporte reglament6
la accesibilidad a todos los modos de transporte y la movilizacion en ellos de las personas
con discapacidad, asi mismo, establecié capitulos especiales para el transporte publico
por carretera, masivo, ferroviario, aéreo, fluvial y maritimo. También dict6 disposiciones
especiales que hacen referencia a las condiciones de accesibilidad y facilidades para las
personas discapacitadas y los ancianos con las que deben contar los terminales de
transporte de pasajeros y los establecimientos comerciales.

Desde julio de 2004, la ley obliga a que todos los vehiculos de transporte puablico, entre
ellos Transmilenio y Metro, cuenten con infraestructura que facilite la movilidad de los
discapacitados y los ancianos. Deberan tener un minimo de dos sillas dotadas con
cinturén de seguridad, sefalizadas y ubicadas cerca de las puertas, espacios para el
depésito de bastones, muletas, sillas de ruedas y demas que constituya una ayuda técnica
para el discapacitado, sin que ello represente costo adicional para el pasajero.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial dentro de sus programas de espacio
publico y vivienda de interés social, y en cumplimiento del compromiso del Conpes 80
de promover la aplicacion de la normatividad existente para la eliminacién de barreras
de acceso fisico y funcional a espacios publicos y a programas de vivienda de interés
social, adelanté las siguientes acciones durante el afo 2004:

1. Elaboracion del Proyecto de Decreto “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
361 de 1997”, donde se incluyen los lineamientos generales para garantizar la
eliminacién de barreras arquitectonicas en el espacio publico, edificios de uso publico
y edificaciones de vivienda.

2. Realizacién, de manera conjunta con el Ministerio de Transporte y el apoyo del
Instituto Colombiano de Productores de Cemento y la Universidad de la Sabana,
del “Foro Internacional de Accesibilidad al Espacio Publico y al Transporte, Colombia
Accesible”. En el Foro participaron Secretarios de Planeacion, de Infraestructura y
de Transporte de las ciudades colombianas, asi como alcaldes y gerentes de empresas
de transporte masivo, entre otros. A partir del mismo se adquirieron compromisos
de asistencia técnica a proyectos de espacio publico y transporte, incluyendo los
parametros de calidad técnica y de accesibilidad.

3. En el Decreto 975 de 2004, en los puntajes para la calificacion de postulaciones
para acceder al Subsidio Familiar de Vivienda se adopt6 una variable que da mayor
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posibilidad a aquellas familias en las cuales uno de sus miembros esté en condicion
de discapacidad.

Por su parte, el Ministerio de Cultura ha previsto en su plan de accion incrementar, en
el sector cultural, la participacién de la poblacién con discapacidad en la creacion y
expresion propias de su comunidad; teniendo como estrategias la contemplacion activa
de expresiones culturales y el conocimiento y aplicacion de los lenguajes artisticos que
les provean diversas formas de comunicacion e interaccion social.

En este sentido, durante el ano 2004, en el Programa Nacional de Concertacion, se
incluyé la linea: Promocién y Equiparacion de Oportunidades Culturales para la Poblacion
con Discapacidad que apoya proyectos encaminados a fomentar el reconocimiento, la
inclusién social y la participacion de la poblacién con discapacidad a través de proyectos
artisticos y culturales. De otra parte, el Museo Nacional, considerando que existen grupos
humanos a los cuales la Constitucion Nacional otorga un tratamiento preferencial y con
el fin de impulsar la rehabilitacién e integracién social de las personas que presentan
alguna discapacidad y de proteger los derechos de los nifos y los adultos mayores de
65 afos, emitié una resolucién que autoriza el acceso gratuito para estos grupos a las
diferentes exposiciones realizadas en el Museo Nacional de Colombia.

Adicionalmente, el Instituto Colombiano de Deportes, Coldeportes, llevo a cabo los
primeros Juegos Paraolimpicos Nacionales, los cuales tuvieron lugar en Bogota entre
el 23 y el 30 de octubre de 2004. En estas jornadas deportivas participaron 1.650
personas que presentan alguna discapacidad fisica o sensorial. En las actividades
intervinieron personas de 26 departamentos del pais, asi como delegaciones de Bogota
y de las Fuerzas Militares. En el evento se contemplaron las areas de discapacidad
auditiva, con ocho deportes; discapacidad fisica con doce y discapacidad visual con seis
deportes. Para su desarrollo, el Gobierno nacional destiné recursos por cerca de $2.800
millones de pesos y Coldeportes llevo a cabo la capacitacion de 600 personas en lenguaje
a sefas, manejo de personas con limitaciones fisicas, auditivas y visuales, para apoyar
la organizacién de los Juegos.

Por su parte, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, desarrolla estrategias
para atender de forma integral a la poblacion con discapacidad y sus familias. En este
sentido, lleva a cabo acciones de promocion dirigidas a mejorar la integracion social de
las personas con discapacidad y a fomentar el desarrollo de sus capacidades laborales
e intelectuales. Asi mismo, las acciones de apoyo y fortalecimiento al bienestar de la
familia estan dirigidas a potencializar la formacion y desarrollo humano de las familias
como contextos que favorecen el ejercicio de los derechos de los nifos y adolescentes
en condicién de discapacidad. Estas acciones estan dirigidas de forma prioritaria a las
familias clasificadas en los niveles 1 y 2 del Sisben con nifas, ninos y jovenes con
discapacidad o trabajadores, asi como a familias desplazadas y afectadas por la confrontacion
armada.

Finalmente, el ICBF gestiona acciones de restablecimiento de vinculos, expresadas
principalmente en servicios de atencion que se brindan ante la presencia de una
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vulneracion de los derechos de los nifos y jovenes, en condiciéon de discapacidad. Estas
acciones se llevan a cabo a través de un proceso de proteccion integral, en los casos
en que exista una ruptura del vinculo familiar y los niflos puedan quedar expuestos a
una marginaciéon social a causa de sus limitaciones fisicas o sensoriales.

POLITICA PARA LAS COMUNIDADES INDIGENAS

El Gobierno nacional a través de la Vicepresidencia de la Republica y el Ministerio del
Interior y de Justicia, viene desarrollando una estrategia orientada a superar la pobreza
y las inequidades sociales, legales, politicas, econémicas y culturales que afectan a las
comunidades indigenas, propiciar el fortalecimiento de su participacién, autonomia e
identidad cultural y el reconocimiento, respeto y valoracién de las mismas por parte del
conjunto de la sociedad colombiana. La estrategia contempla también el acceso, proteccion
y titulacion de sus territorios, la ampliacion del programa de emisoras comunitarias, entre
otros.

Actualmente -de acuerdo con datos del Incoder8é -, Colombia cuenta con 632 resguardos
legalmente constituidos que comprenden 31.125.786 hectareas donde habitan 441.550
indigenas. De estos 632 resguardos, 97 fueron creados en el actual Gobierno (2002-
2004), que equivalen a 1.398.476 hectareas donde residen 88.024 indigenas, y 53 son
considerados resguardos de origen colonial, que a su vez cubren 514.509 hectareas y
donde viven 244.010 indigenas. Entre los afos 2002 y 2004 se han transferido al
conjunto de resguardos indigenas la suma de $143.817 millones para concepto de salud,
educacion, vivienda, agua potable y ampliaciéon de los resguardos.

Por otro lado, los procesos legislativos que se desarrollan actualmente buscan garantizar
el derecho al desarrollo propio de cada grupo, el fortalecimiento de sus valores culturales,
el reconocimiento de su lengua, la educacién acorde con sus particularidades culturales
y el fomento de la participacion de acuerdo con sus formas de organizacion. Asi mismo
se adoptan medidas particulares para cada etnia.

Las acciones tomadas por el Gobierno nacional en el afio 2004 referentes a la proteccion
de las comunidades indigenas corresponden a aquellas asumidas en los diferentes temas
que aseguran el bienestar de estos grupos tales como en materia de educacién, salud,
servicio militar, comunicaciones, censo, fronteras, fumigaciones, proteccion y desplazamiento
forzado. Todas estas acciones estan orientadas a garantizar por parte del Estado la
preservacion y promocion de los derechos humanos de las pueblos indigenas.

Con respecto al tema legislativo, segtin informacién del Ministerio del Interior y de
Justicia, se viene trabajando en la reglamentacion de la Ley 691/2001 que reglamenta
el Sistema de Seguridad Social en Salud para los grupos indigenas, la Ley 715/2001 que
contempla la distribucién de los recursos transferidos a los resguardos por el Sistema

86 Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.
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General de Participaciones y la Ley 756/2001 que prevé la distribucion por sectores del
porcentaje de las regalias. Igualmente, se presentaron los articulos correspondientes a
reglamentacién de las zonas mineras en resguardos indigenas, cuyo objeto es garantizar
el derecho de prelacion de dichas comunidades sobre los yacimientos.

En cuanto al sector salud8, en términos de cobertura se lograron importantes resultados
pues la poblacion indigena beneficiada en el régimen subsidiado ya cuenta con 550.000
indigenas, lo que significé una inversion de $104.500 millones de pesos. Ademas, otros
450.000 indigenas se encuentran afiliados a empresas creadas por sus propias comunidades,
administradoras del régimen subsidiado indigena (Arsi), las cuales administran recursos
por un valor de $85.000 millones de pesos.

Por otro lado, durante 2004 el Programa Nacional de Etnoeducacion beneficié a 105.487
nifos indigenas, lo que equivalié a una inversion de $1.791 millones de pesos y se espera
que para 2005 se abran 787 nuevos cupos en el departamento de Amazonas por un
valor de $500 millones, y 2.461 en el departamento del Cauca, por $2.000 millones.

De igual manera, 1.469 j6venes indigenas se han beneficiado del Fondo de becas Alvaro
Ulcué por un valor de $1.200 millones de pesos, asi mismo se encuentran estudiando
en la Universidad Nacional -que asigna para estos grupos el 2% de cupos de cada
programa curricular- 195 j6venes indigenas. El Sena, por su parte, reporta que ha
formado a 64.000 indigenas desde el afio 2002.

En el tema militar, actualmente se encuentra vigente la Ley 48 de 1993, que contempla
la exencion del servicio militar obligatorio y el no pago de la cuota de compensacion
militar para los pueblos indigenas de Colombia. Con respecto a las comunicaciones,
hasta diciembre de 2004 se tienen 16 emisoras indigenas funcionando en los departamentos
de Narino, Cauca, Caquetd, Putumayo. Para marzo de 2005 se prevé tener instaladas
y en funcionamiento seis nuevas emisoras en Antioquia, Cérdoba, Sucre y Guajira.
Igualmente para 2005, se encuentran en proceso de concertacion y avance con
infraestructura requerida de parte de los pueblos indigenas seis emisoras en los
departamentos de Choco, Vaupés, Tolima, Vichada y Cesar.

Por otro lado, se logré incorporar la variable étnica en el censo que el Departamento
Nacional de Estadistica -Dane- realizara en el aflo 2005. En el tema de fronteras, el
Ministerio del Interior y de Justicia viene elaborando conjuntamente con la Direccién
de Desarrollo Fronterizo del Ministerio de Relaciones Exteriores unos lineamientos de
politica para la poblaciéon indigena en zonas de frontera.

En relacion con las fumigaciones, la Corte Constitucional mediante sentencia SU-383-
de 2003, determind que en la regiéon de Amazonas, especificamente en aquellos
territorios indigenas donde se realicen fumigaciones, se debe hacer preliminarmente un

87 Informacion Coordinacion de EPS Indigenas, Marzo de 2004
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proceso de consulta con la comunidad. Adicionalmente el acta del 14 de noviembre de
2003 acuerda por un lado, la consulta previa con la comunidad para realizar cualquier
erradicacion de cultivos ilicitos en este departamento y la conformacion de una Mesa
Regional Amazénica con el objeto de realizar acciones puntuales que permitan avanzar
en este proceso.

Otro de los temas importantes para el Gobierno nacional es el de la proteccion a las
comunidades indigenas por lo que se han realizado en coordinacién con el Ministerio
de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior y de Justicia y en concertacion con las
autoridades indigenas, siete Consejos de Seguridad Indigena, en donde se han definido
lineas para atender los temas de prevencion, proteccion e impunidad, los cuales se
desarrollan a través de un plan de accién. Las etnias participantes en los consejos y los
municipios donde se han realizado son:

» Valledupar y Nabusimake - Cesar: etnias Kankuamo, Kogui, Wiwa y Arhuaco de la
Sierra Nevada de Santa Marta, el pueblo Yukpa de la Serrania del Perija.

* Popaydn-Cauca: etnias Paez y Yanacona.

» Tierralta-Cordoba: Pueblo Embera Katio del Alto Sinu y etnia Zenu.

* Riosucio-Caldas: Pueblo Embera Chami.

* Puerto Inirida-Guainia: Pueblos indigenas de la Amazonia y Orinoquia
» Ibagué-Tolima: Pueblo indigena Pijao

En lo que respecta a la proteccion individual de lideres de los pueblos indigenas,
aproximadamente 80 indigenas son beneficiarios en la actualidad del Programa de
proteccién a lideres de la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior
y de Justicia. Cabe resaltar que las medidas adoptadas se hacen de acuerdo con las
particularidades de cada etnia.

Para la atencion de las medidas cautelares y provisionales, solicitadas por la Comision
y Corte Interamericana de Derechos Humanos, en concertacion con los beneficiarios y
organizaciones peticionarias se han conformado grupos interinstitucionales para la
adopcion de medidas especiales de proteccion, consistentes en reuniones periddicas de
seguimiento a las situaciones; conformacion de grupos por parte de los organismos de
control del Estado para atender lo relacionado con las investigaciones disciplinarias y
penales; visitas bimensuales a las regiones con el objeto de realizar misiones de
acompanamiento humanitario y de verificacion; capacitacion a miembros de la Fuerza
Publica en materia de derechos humanos y DIH, asi como en legislacion especial indigena;
implementacién de medios de comunicacion en algunos resguardos para sus gobernadores
y lideres y apoyos econémicos para reubicacion temporal, gastos de trasteo y medios
de transporte.
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Las comunidades con medidas cautelares atendidas son: el pueblo indigena Embera
Chami, el Embera Katio del Alto Sing, el Pijao, el Paez de la region del Naya (Cauca) y
cuatro miembros de la etnia Way(u. Entre los pueblos indigenas con medidas provisionales
estan los indigenas Kankuamo.

De igual manera, con el fin de brindar proteccién a las comunidades que se encuentran
en situacion de alto riesgo, la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior
y de Justicia, conjuntamente con el Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH
de la Vicepresidencia de la Republica, vienen adelantando acciones, ya sea con el fin
de prevenir el dafno (intervencion oportuna del Estado para evitar violaciones, a través
de la aplicacion de medidas politicas, administrativas, juridicas y culturales que neutralicen
tanto a los actores como a los factores de riesgo), atenderlo oportunamente o repararlo
posteriormente. Dentro de las zonas con presencia indigena que fueron objeto de
intervencién de manera prioritaria se encuentran la Sierra Nevada de Santa Marta, la
region del Catatumbo, el Macizo Colombiano, el Sur del Tolima, Chocé, Arauca, el Alto
SinG y el Eje Cafetero.

Con respecto a la descentralizacion en la ejecucion de la politica publica en materia de
derechos humanos y DIH, las instituciones que tienen competencia en el tema vienen
realizando acciones con el fin de que en el nivel territorial y local se elaboren planes de
accion en derechos humanos y DIH, que incorporen el componente étnico, tomando
en cuenta sus particularidades. Este programa se viene desarrollando en todo el territorio
nacional con participacion de las autoridades y organizaciones indigenas.

El Gltimo tema de interés para el Gobierno es el desplazamiento forzado que ha venido
afectando a las comunidades indigenas en desarrollo de la confrontacién armada.
Actualmente, se encuentra en proceso de implementacion de la “Directriz de Atencion
Especial (diferencial) a la Poblacion Indigena Desplazada o en Situacion de Riesgo”, que
se elaboré concertadamente entre las autoridades y organizaciones indigenas, la Defensoria
del Pueblo, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y el Acnur. Uno
de los componentes prioritarios es la incorporacion de la variable étnica en el Sistema
Unico de Registro de poblacién desplazada por la violencia y asi poder llevar un registro
de poblacion indigena desplazada.

Otro componente importante de la politica para las comunidades indigenas se refiere
al Programa de Familias Guardabosques, cuyo prop6sito es la erradicacion manual de
los cultivos de uso ilicito. A diciembre de 2004 este programa contaba con 621 familias
indigenas en el departamento de Narifio, las cuales reciben acompafamiento social por
parte del Gobierno. El valor de este programa asciende a 1.400 millones de pesos. En
el afo 2005 se espera integrar al programa familias del departamento del Cauca y de
la Sierra Nevada de Santa Marta.

Por otro lado, la Comisién Nacional de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas
presentd el documento “Estrategia de proteccion de derechos humanos de los pueblos
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indigenas” que tiene por objetivo general prevenir y proteger los derechos humanos
de las comunidades indigenas en el contexto de la confrontacion armada colombiana,
atender de una manera diferenciada a los pueblos indigenas, disminuir el desplazamiento
forzado, crear un sistema nacional de atencion e introducir el componente étnico en las
estadisticas sobre violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario.

Los componentes de esta estrategia en materia de derechos humanos comprenden: i)
fortalecer la resistencia civil de las comunidades, ii) proteger a las comunidades en
situacion de mayor riesgo y vulnerabilidad, ii) dar cumplimiento a los compromisos
nacionales e internacionales relacionados con la defensa de los derechos humanos de
estas comunidades, iv) garantizar la debida justicia a las victimas, v) atender de manera
diferenciada a los desplazados y victimas de la confrontacion armada, vi) incluir el
componente étnico en los sistemas de informacion estatales, vii) conformar un subsistema
de proteccién de los derechos humanos de estas comunidades e viii) incorporar el
componente étnico en la normatividad de derechos humanos y en la estrategia de
descentralizacion en la ejecucién de la politica de derechos humanos.

Finalmente, la estrategia de proteccion de derechos humanos de los pueblos indigenas
incluye como componentes en materia de DIH los siguientes: i) promover y promocionar
el tramite de reconocimiento de la Mision Médica con el fin de proteger a las personas
y bienes, asi como el uso de su emblema por parte de las empresas de salud ubicadas
en territorios indigenas y los médicos tradicionales indigenas, ii) desvinculacion de los
indigenas de la confrontacion, iii) basqueda de alternativas de solucion para tratar el
fenémeno de los refugiados indigenas en paises vecinos como consecuencia de la
confrontacion armada, iv) adelantar campanas de capacitacion en relacién con el
desminado en territorios indigenas asi como la sefalizacion adecuada de los campos
minados y programas de asistencia a las victimas, v) protocolos que regulen el proceder
de la Fuerza Publica en territorios indigenas, y vi) el tratamiento especial a pueblos en
peligro de extincion como los Nukak Maku, Guayabero, Hitna y Carijona.

POLITICA DE PROMOCION DE LOS DERECHOS LABORALES

Una de las principales preocupaciones del Gobierno nacional ha sido la promocion de
los derechos laborales. Para lograr este objetivo, se han desarrollado cinco lineas de
accion dentro de las cuales el Gobierno adelanta su politica en la materia.

Las primeras cuatro lineas de accion (Plan de Trabajo de la Comision Interinstitucional
para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos de los Trabajadores, dialogo
social y concertacion, Programa Especial de Cooperacion Técnica para Colombia (OIT),
e impulso a la administraciéon de justicia) se interrelacionan entre si y fueron abordadas
en el marco de las mesas de dialogo social. La dltima linea (Capitalismo Social) se ha
trabajado por fuera de las mesas.
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Plan de Trabajo de la Comision Interinstitucional para la Promocion
y Proteccion de los Derechos Humanos de los Trabajadores

La Comision Interinstitucional para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos
de los Trabajadores88 se ha consolidado como un espacio de dialogo para tratar los
temas relativos a dos areas fundamentales, tanto para el Gobierno como los trabajadores:
a) el derecho a la vida de los sindicalistas y dirigentes sindicales; y, b) las acciones
tendientes al fortalecimiento de la libertad sindical en Colombia. En este espacio se
adopt6 por consenso un Plan de Trabajo89 que consta de 40 lineas de accion que se
estan desarrollando en la actualidad.

La estrategia mas importante impulsada en este escenario ha sido la creaciéon de las
Mesas de didlogo social, distension, concertacion y promocion de los derechos humanos
fundamentales en el trabajo de los sindicalistas. Con la participacion plena y directa de
las organizaciones de trabajadores, empleadores y gobiernos locales, se han debatido
los problemas relacionados con este tema y fijado planes de accion para enfrentarlos y
superarlos.

En desarrollo e implementacion de esta estrategia durante 2004 se conformaron un
total de siete Mesas de didlogo sobre derechos humanos fundamentales en el trabajo9°
en donde se propugné por el cumplimiento de cada uno de los acuerdos en ellas
suscritos. Las mesas establecieron compromisos relacionados con la prevencion de las
violaciones a los derechos humanos, la proteccion de dirigentes sindicales en situaciones
de riesgo, el impulso y seguimiento de investigaciones penales, mecanismos de garantia
para el ejercicio de la libertad sindical, y mecanismos de seguimiento a las acciones
acordadas. El Gobierno nacional implement6 el Plan de Trabajo acordado previamente
en las mesas.

En el marco del primer objetivo general de proteger los derechos humanos de los
trabajadores, prevenir sus posibles violaciones y garantizar el acceso de los trabajadores
a la justicia, el Programa de Protecciéon liderado por el Ministerio del Interior y de Justicia
— Direccion de DH y DIH - a través de los Comités de Reglamentacion y Evaluacion
de Riesgos (Crer) solicité la asignacion de los recursos necesarios para el funcionamiento
del Programa de Proteccién durante 2004, mostrando un incremento de los recursos
asignados por el Presupuesto General de la Nacion como de los provenientes de
cooperacion internacional.

Ademas todos los esquemas moviles de proteccién que se encontraban aprobados pero
no implementados fueron sujetos a un proceso de priorizacion e implementacion. Asi

88 Conformada por autoridades del ambito nacional como el Vicepresidente de la Repiblica y el Ministro de
la Proteccion Social; un delegado de la asociacion nacional de industriales y los presidentes de las principales
centrales obreras: Cut, CGTD y CTC.

89 Aprobado el 15 de enero de 2003.

90 Las mesas se desarrollaron en las ciudades de Cal, Medellin, Pereira, Bucaramanga, Arauca, Riohacha y
Bogota.
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mismo, el Gobierno nacional a través del Programa Presidencial de Derechos Humanos
y DIH habilité dos espacios de trabajo con las organizaciones sindicales y no
gubernamentales de derechos humanos para propender por la reubicacion y el traslado
de docentes y miembros de la Mision Médica amenazados.

De otro lado, el Gobierno nacional se encuentra en proceso de formulacion de una
Politica Pablica Integral para la Proteccién Individual de Personas, que cobije a la totalidad
de las poblaciones vulnerables. Esta politica se esta formulando con fundamento en las
evaluaciones de los diferentes programas existentes, especialmente en la evaluacion
externa realizada por el Programa de Proteccion del Ministerio del Interior con el apoyo
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
yla OIT.

En este sentido se han creado mecanismos para el seguimiento a estas evaluciones como
la creacion de un grupo de trabajo del que hacen parte las centrales obreras y la Oficina
en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, con quienes se surte el
proceso de concertacion de las medidas a adoptar.

Para finalizar, en relacion con el tema de promocion de los derechos humanos de las
y los trabajadores y libertades sindicales, se encuentra en proceso de disefo, diagramacion
y publicacién el primer médulo de la cartilla pedagdgica de derechos humanos de los
trabajadores y de garantia a la libertad sindical.

También se estan desarrollando en el marco de las Mesas de Didlogo Social, Distension
y Concertacion, seminarios regionales de formacion en materia de derechos fundamentales
de los trabajadores, asi como sobre la libertad sindical con participacion de las autoridades
locales, la Fuerza Publica, el Ministerio Pablico y el sector empresarial.

Durante 2004 se propiciaron encuentros de distension entre los actores del mundo del
trabajo en las zonas de mayor conflictividad social, con el fin de fortalecer la organizacion
sindical y estimular nuevas formas organizativas acordes a los nuevos modelos de
produccién y contratacién.

El 2 de septiembre de 2004, se realizé el seguimiento y evaluacién de los compromisos
y acuerdos de las Mesas de Distension y Didlogo Social, con la presencia del Gobierno
nacional, la Fuerza Publica y representantes de las organizaciones sindicales de nivel
nacional y regional. A través del dialogo se logré validar los resultados alcanzados en
algunas regiones, a partir de las observaciones y posiciones de los trabajadores en las
distintas areas de intervencion de cada uno de los municipios visitados. Igualmente, se
dieron propuestas, mecanismos y conclusiones para llevar a cabo los compromisos no
cumplidos en los temas de: vida y derechos humanos, derechos fundamentales (libertad
sindical), empresarios, autoridades locales, allanamientos e impunidad.

Dialogo Social y Concertacion

En relacion con el tema de diadlogo y concertacién se creé6 una Comision Permanente
de Concertacion de Politicas Laborales y Salariales en la cual se lograron avances en
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2004, en temas como la reforma del Estado, nuevas relaciones laborales, privatizacion
y productividad, generacion de empleo, entre otros. Su principal logro fue la concertaciéon
del salario minimo correspondiente al afio 2004, lo cual no se alcanzaba desde hace
varios afos y constituye un ejercicio valioso de confianza mutua de los actores sociales.
De igual manera se reactivaron trece subcomisiones departamentales, en las que se han
establecido compromisos y elaborado planes de accién en temas de caracter sociolaboral.
El Gobierno, los empresarios y las centrales obreras concertaron una agenda de trabajo
para el segundo semestre de 2004.

También se constituyd una Comision de Tratamiento de Conflictos ante la OIT encargada
del analisis y solucion de conflictos laborales en las empresas. En la actualidad se estan
disefando las actividades tendientes a definir el rol de la Comisiéon.

Un tercer avance fue la realizacién de Foros Regionales para la Promocion de la Declaracion
Relativa a los Principios y Derechos Fundamentales de 1998. Durante 2004 se han
realizado trece foros regionales, con la participaciéon de mas de 1.300 personas. En ellos
las autoridades locales como las organizaciones de trabajadores y empleadores de las
regiones, aportaron sus opiniones y sugerencias sobre las mejores formas de implementar
la Declaraciéon en sus regiones.

En otro aspecto, el Gobierno nacional, bajo el liderazgo del Vicepresidente de la Republica
y el Ministro de la Proteccién Social, ha llevado a cabo las Mesas de Didlogo y Distension
Social con los actores del trabajo. Dichas reuniones se vienen realizando desde el mes
de agosto de 2003 y hasta octubre de 2004 se visitaron 9 ciudades, a saber: Valledupar
(19 de agosto de 2003), Barranquilla (20 de agosto de 2003), Barrancabermeja (15 de
septiembre de 2003), Cali (23 de enero de 2004), Arauca (5 de febrero de 2004 ),
Bucaramanga (6 de febrero de 2004), Medellin (19 de febrero de 2004), Pereira (20
de febrero de 2004), y Guaijira (29 de octubre de 2004).

Programa Especial de Cooperacion Técnica para Colombia (OIT)

Varias de las acciones desarrolladas en el marco del Programa se han detallado en los
acapites anteriores, en especial, en lo referente al didlogo social y la difusion de las
normas internacionales. Otros resultados de este trabajo conjunto entre la OIT y el
Gobierno de Colombia durante 2004 fueron la elaboracion de una Agenda de trabajo
y capacitacion dirigida a funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, en la que se
programaron seminarios dirigidos a fortalecer los conocimientos de los funcionarios en
materia de normas internacionales del trabajo. Se han dictado ocho seminarios en las
ciudades en las cuales se encuentran las dependencias de la Fiscalia encargadas de las
investigaciones por homicidios contra sindicalistas y dirigentes sindicales, capacitando
alrededor de 250 fiscales e investigadores.

De otro lado, se propendi6 por el fortalecimiento de la Procuraduria General de la Nacion
mediante la capacitacion durante el Gltimo ano de mas de 250 funcionarios por parte
de la Oficina Subregional para los Paises Andinos de la OIT. También se ha trabajado
activamente en divulgacién de las normas internacionales del trabajo tanto en el mundo
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académico (a través de la realizacion de conferencias dirigidas a estudiantes) como en
la capacitacion de funcionarios del Ministerio de la Proteccion Social, encargados de
aplicar las leyes laborales. Durante 2004 se dictaron cinco seminarios en diferentes
ciudades del pais, capacitando a mas de 350 funcionarios del Ministerio, la mayoria de
ellos inspectores del trabajo.

Impulso a la administracion de justicia

En materia de impulso a la administracion de justicia, el Gobierno nacional ha puesto
en marcha diversos mecanismos tendientes a lograr este objetivo como el Comité Especial
de Impulso a las Investigaciones por Violacién a los DH, y la implementacion del proyecto
de lucha contra la impunidad del Programa Presidencial de DH y DIH. Este Comité
aprob6 el impulso y seguimiento de 21 investigaciones penales y disciplinarias, las cuales
fueron priorizadas con base en los criterios concertados con las centrales obreras y las
organizaciones sociales de derechos humanos.

Asi mismo, con respecto al caso 1787 presentado ante la OIT, el Ministerio de la
Proteccion Social, viene presentando informes trimestrales sobre la situacién general y
particular de los sindicalistas en el pais; ademas de hacer evaluaciones permanentes de
los casos y obstaculos para alcanzar la justicia y formular recomendaciones para el
impulso de las investigaciones.

Las centrales obreras y el Gobierno presentaron una propuesta y contrapropuesta
respectivamente para el impulso y seguimiento de los casos por violacion a los DH de
los sindicalistas y lideres sindicales. EI Ministerio de la Proteccion Social y la Fiscalia
General de la Nacion presentaron a las centrales obreras y a las organizaciones sociales
de derechos humanos una seleccién de casos para ser objeto de impulso y seguimiento.
Hubo consenso respecto de los casos que van a ser impulsados. Las investigaciones de
los mismos estan siendo adelantadas por parte de la Fiscalia General de la Nacion a
través de la Unidad Nacional de Derechos Humanos?'.

Capitalismo Social

En relacién con el capitalismo social, el Gobierno impulsé los contratos sindicales2 y
los proyectos empresariales de los sindicatos para consolidar, la transicion de un
sindicalismo reivindicatorio a otro de participacion. Algunos ejemplos exitosos en esta
materia son:

Empresa Colombiana de Petrdleos — Ecopetrol: El Gobierno tom6 la decision de hacer
de Ecopetrol, una empresa dedicada a la explotacién petrolera, cuya nueva estructura
se consagro en los acuerdos con el sindicato que pusé fin a una huelga de 35 dias en

91 Las investigaciones responden a victimas de lideres sindicales de directivas nacionales o regionales como la
Cut, Uso, Anthoc, Sintraofan, Sintraiss, etc, que son de especial interés para la dirigencia sindical y para la
comunidad nacional e internacional de derechos humanos.

92 Contratos sindicales son aquellos que realiza un empleador con su sindicato para desarrollar algunas de las
actividades de la empresa.
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mayo de 2004. El Tribunal Voluntario conformado para estudiar los casos de los
trabajadores despedidos esta analizando actualmente cada una de las situaciones alegadas
por los trabajadores y la empresa.

Augura: Un caso escogido por la OIT como ejemplo de buenas practicas laborales. La
huelga de los trabajadores que comenzdé el dia 27 de mayo de 2004, dur6 83 dias,
de los cuales 16 fueron de pardlisis total. La huelga conté con el concurso de 14.900
trabajadores en 320 fincas, lo cual causé pérdidas por 25.5 millones de déblares. La
solucién fue concertada por los empresarios agremiados en Augura y los trabajadores
representados por Sintrainagro.

El acuerdo entre las partes fue la fijacion de un incremento salarial del 8% para el primer
ano y del IPC para el segundo. También se aprobaron 2.775 millones de pesos para
el fondo de vivienda, adicionales a los 9.000 millones que ya tiene la entidad. Se
destinaron 520 millones de pesos para ser invertidos en el fondo de educacion, recreacion
y deportes. Parte de estos recursos seran destinados a la financiacién del estudio del
IPC de la region de Uraba. En lo relacionado con la contratacion de terceros a través
del esquema asociativo de trabajo, se acordd que los trabajadores sindicalizados
conservaban sus privilegios y la mayoria de las labores y se suscribié una clausula en
virtud de la cual las cooperativas integradas por victimas de la violencia, pueden seguir
contratando con los bananeros la prestacion de servicios, como reciclaje de plastico y
la construccién y limpieza de canales. Las demas tareas son exclusivas de los obreros
sindicalizados.
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