Las recomendaciones emitidas por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos estan estrechamente relacionadas con el Plan Nacional de
Desarrollo 2002-2006 “Hacia un estado comunitario”, su contenido y las lineas de la
politica gubernamental en la materia.

A partir del conocimiento del texto de las recomendaciones, el Vicepresidente de la
Republica ha liderado la aplicaciéon y desarrollo de las mismas, convocando al conjunto
de entidades estatales con responsabilidades especificas en cada una de ellas, para
comprometer a la alta direccién del Estado en la adopcion de decisiones que garanticen
su aplicacion. En ocasiones especiales, el propio Presidente de la Reptiblica ha impartido
instrucciones precisas en el mismo sentido.

Periédicamente, el Vicepresidente ha informado a la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos del avance en el
cumplimiento de las mismas y, en varios ambitos, ha solicitado su cooperacion técnica
y/o financiera, y ha procedido de la misma manera ante la comunidad internacional en
distintos foros.

Finalmente, en aplicacion de la politica de interlocucion, se ha dado cuenta a las
organizaciones de la sociedad civil de los avances logrados en la aplicacion de las
recomendaciones y se han realizado varias reuniones sobre aspectos especificos de las
mismas.

A continuacion, se presentan los avances y acciones especificas del Gobierno colombiano
correspondientes a cada una de las recomendaciones presentadas por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos durante la 60° sesién de la Comision
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que tuvo lugar en Ginebra entre marzo
y abril de 2004.
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1. El Alto Comisionado alienta al Gobierno a fortalecer la coordinacion entre el Sistema
de Alerta Temprana (Sat), establecido en la Defensoria del Pueblo, y el Comité
Interinstitucional de Alerta Temprana (Ciat), dando seguimiento a las acciones tomadas
por las autoridades en las dreas identificadas en los informes de riesgo. También deberdn
formar parte de dicho Comité la Defensoria del Pueblo, la Red de Solidaridad Social
y el Programa de proteccion de defensores de derechos humanos del Ministerio del
Interior.

El Gobierno ha venido desarrollando acciones orientadas a mejorar, de manera permanente
y desde su creacion, el funcionamiento, los alcances y la capacidad en materia de
prevencion del Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas -Ciat- en relacién con la
ocurrencia de violaciones masivas a los derechos humanos y al DIH y procurar el mejor
funcionamiento del conjunto del sistema Sat-Ciat.

En primer lugar, se debe subrayar que las recomendaciones emitidas por el Ciat no se
circunscribieron al despliegue de acciones militares. También fueron incluidos aspectos
como el de la asistencia humanitaria, la presencia de instituciones civiles para atender
las situaciones descritas en los informes de riesgo y acciones puntuales de estas mismas
instituciones, tal como consta en las actas de las reuniones del Ciat. De hecho, en un
Consejo de Seguridad participan autoridades civiles y militares, y sus decisiones tienen
que ver tanto con lo militar como con la toma de decisiones en las esferas civiles del
gobierno regional o local. Asi lo demuestra la lectura de las actas de los Consejos de
Seguridad convocados para estudiar, evaluar y tomar decisiones sobre los informes de
riesgo.

Ahora bien, en cuanto a la participacion de otras entidades en el Comité, se incorporaron
desde mayo de 2004 a la Red de Solidaridad Social, a la Direccion de Inteligencia del
Departamento Administrativo de Seguridad, Das, y al Programa de Proteccion del
Ministerio del Interior y de Justicia como miembros permanentes. Por otra parte, esta
participando un representante del Comando General de la Fuerzas Militares, con grado
de Coronel, para que los informes de evaluacion y complementacion de los informes
de riesgo dispongan de informacion de todas las fuerzas y las recomendaciones sean
transmitidas a las mismas con oportunidad y celeridad. Sin embargo, se acepté, desde
el propio inicio de las actividades del Ciat, la decision de la Defensoria del Pueblo de
no participar en el mismo, de acuerdo con las razones expuestas por esta entidad,
fundadas en su mision y sus responsabilidades legales.

En relacion con las medidas referentes al funcionamiento del Comité, se disefaron y
repartieron los formatos pertinentes para la elaboracion de los informes de verificacion
a los informes de riesgo. El 26 de enero y el 5 de marzo de 2004 se realizaron reuniones
de coordinacion de trabajo entre el Sat y el Ciat, con el fin de conocer las metodologias
de verificacion, evaluacion, monitoreo y seguimiento del riesgo que se utilizan en la
elaboracion de los informes de riesgo.

Por otro lado, con el objetivo de dar a conocer de manera mas amplia la labor desarrollada
por el sistema Sat-Ciat, en febrero de 2004, se llevaron a cabo reuniones regionales de
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capacitacion a las autoridades civiles y de Fuerza Piblica en el manejo y tramite de las
alertas tempranas emitidas por el Ciat. En las reuniones se cont6 con la participacion de
las nuevas autoridades civiles, militares y de policia (Comandantes de divisiones, de las
brigadas y batallones adscritos a cada una de ellas, Comandantes de Policia de los
departamentos y Secretarios de Gobierno departamentales). Dichas reuniones se realizaron
en las sedes de las divisiones del Ejército Nacional en Bogotda, Cali, Santa Marta,
Bucaramanga, Villavicencio y, por razones de caracter logistico, la correspondiente a
Leticia, en la ciudad de Florencia (Caqueta). Con el mismo propésito, el 1 de abril, se
hizo una presentacion conjunta del sistema en el Comando General de las Fuerzas
Militares a los Comandantes de Fuerza, y se enfatiz6 en la importancia, los alcances del
sistema y los procedimientos utilizados para la producciéon de informes tanto en la
Defensoria del Pueblo —Sat— como en el seno del Ciat.

En el mes de abril, se organiz6 una reunion de autoevaluacion del Ciat cuyas conclusiones
se resumen asi: a) Debe elaborarse una directiva, al interior del Comando General de
las Fuerzas Militares, con el fin de facilitar informacion directa y oportuna entre el Ciat
y los Comandantes de Brigada. La directiva explicara en qué consiste el Ciat, sus acciones
y recomendaciones. b) Se realizaran reuniones de alto nivel del Ciat cada cuatro meses
con el fin de presentar balances e informes a la comunidad nacional e internacional. ©
La Defensoria del Pueblo debera definir un procedimiento con el fin de limitar la vigencia
de las alertas emitidas con anterioridad a la conformacion del Ciat (antes de noviembre
de 2002). Las demas tienen vigencia de un trimestre. d) La Defensoria del Pueblo
procurara consolidar informes de impacto regional en casos especiales que asi lo ameriten
y faciliten una accion integral por parte del Estado (casos Medio Atrato, Sierra Nevada,
Magdalena Medio). e) El Ministerio del Interior y de Justicia promovera una participacion
mas activa de los gobernadores y alcaldes, y un liderazgo oportuno en la atencién a los
informes de riesgo.

En este sentido y en desarrollo de las anteriores conclusiones, se ha iniciado el proceso
de elaboracién de informes de riesgo regionales, tomando como caso piloto la regién
de la Sierra Nevada de Santa Marta. Una vez culminado este proceso, se avanzara en
la elaboracién de informes de riesgo regionales sobre los departamentos de Arauca y
Valle del Cauca.

En cuanto a medidas referentes al seqguimiento, el Comité ha realizado un monitoreo
permanente a la evolucién de las situaciones de riesgo y a las acciones adelantadas por
las autoridades en atencion a las recomendaciones del Ciat.

Esta labor llevo a que delegados de las instituciones que conforman el Ciat adelantaran
trabajos de campo, con el objeto de establecer contacto directo y fortalecer los canales
de comunicacién con las autoridades regionales y evaluar la problematica de una
determinada zona. Durante 2004 se realizaron visitas a los departamentos de Chocg,
Guajira, Arauca, Narifo y Guaviare.

Por otra parte, se ha contrastado periédicamente las zonas de bajo riesgo con los informes
que sobre violaciones a los derechos humanos produce el Observatorio del Programa
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Presidencial de Derechos Humanos y DIH de la Vicepresidencia, en particular con la
Bitacora de Prensa semanal producida por el mismo. Ello ha contribuido a verificar la
eficacia de las recomendaciones hechas por el Ciat y la permanencia o no de situaciones
de riesgo o de amenaza en un territorio determinado.

Adicionalmente, de acuerdo con las facultades otorgadas por la Ley 4 de 1991, (informes
mensuales de orden publico), el Ministerio del Interior y de Justicia, disefié un formato
de seguimiento a las acciones adelantadas por los gobernadores y alcaldes para atender
las alertas tempranas emitidas por el Ciat. De esta manera, se cuenta con informacion
concreta sobre las acciones tomadas por las autoridades en las areas de riesgo. Para
mejorar el proceso de seguimiento, delegados del Ministerio del Interior, han acompafado
a las autoridades territoriales en algunos Consejos de Seguridad convocados con el fin
de estudiar los informes de riesgo y adoptar las medidas necesarias para proteger a la
poblacién bajo amenaza. En el 2004, estos delegados participaron en estas reuniones
en los departamentos de Antioquia, Choc6, Narifio y Cundinamarca. Ademas los reportes
sobre las acciones y medidas de prevencion implementadas por la Fuerza Publica fueron
debidamente clasificados y archivados, de forma que se facilitara la consulta y seguimiento
de acciones posteriores.

Finalmente, durante 2004 se recibieron y tramitaron 90 informes de riesgo que
involucraron a 119 municipios, de los cuales 17 fueron considerados como alertas
tempranas que afectaron a 18 municipios. Ademas, se recibieron 65 notas de seguimiento
a las cuales se dio el respectivo tramite. A partir de las notas de seguimiento fueron
emitidas o prorrogadas 18 alertas tempranas. En todos los casos se efectuaron los
procedimientos de verificacion, evaluacion y remision a las autoridades pertinentes, con
las correspondientes recomendaciones para que se tomaran las medidas mas adecuadas,
conducentes a evitar que se presentaran los hechos descritos en los informes de riesgo
y las notas de seguimiento.

2. El Alto Comisionado alienta al Gobierno a asegurar que los programas de proteccion
de defensores de derechos humanos y de otros grupos, a cargo de la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior, funcione con la cobertura y efectividad
necesarias. El Ministerio deberd buscar, conjuntamente con otras instituciones del
Estado, nuevos mecanismos para disminuir [os factores de riesgo y actuar preventivamente
sobre ellos.

En este sentido, se ha creado un grupo de trabajo en materia de proteccién, liderado
por el Vicepresidente de la Republica, del cual participan el Das, el Ministerio de Defensa
Nacional, el Ministerio del Interior y de Justicia, la Direccién General de la Policia Nacional,
el Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de Hacienda y el Departamento
Administrativo para la Funcién Publica. Este grupo trabajé enfocandose en la necesidad
de centralizar todas las acciones protectivas que emanan del poder ejecutivo del Estado
colombiano, a fin de encontrar mayores niveles de eficiencia con respecto a esta tematica.
Como producto de estas reuniones, en 2004, se concluy6 sobre la necesidad de elaborar
un documento de politica pablica que se convierta, en el afno 2005, en el principal
instrumento sobre el cual el Gobierno nacional y los gobiernos regionales desarrollen
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las acciones protectivas y preventivas de acuerdo con las competencias que esta politica
les otorgue a cada uno de los niveles.

Este grupo ha recogido la experiencia del Programa de Proteccién a cargo de la Direccién
de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia desde su creacién y hecho
un analisis que busca consolidar la politica piblica en esta materia, fortalecer la efectividad
de los programas en mencion y responder a las inquietudes planteadas en los diferentes
momentos de evaluaciéon que han tenido los programas liderados por dicha entidad.

De otra parte, los niveles de representatividad de las poblaciones objeto ante el Comité
de Reglamentacion y Evaluacion del Riesgo, Crer, han seguido mejorando. En este
sentido, fueron nhombrados 3 delegados de la poblacion desplazada, a los cuales se les
proporciond todas las herramientas y recursos para que tengan plenas garantias en su
representacion; se hizo lo mismo con el representante de la poblacién indigena y el de
las comunidades afrocolombianas. En virtud de lo anterior, en el segundo semestre de
2004 se realiz6 la primera sesion ordinaria del Crer del Programa de Proteccion a lideres
de la poblacién desplazada y se realizaron 2 sesiones del denominado Etnocrer: la
primera reunion fue conjuntamente para lideres indigenas y de la poblacion afrocolombiana
y la segunda se ocupé solamente de los primeros.

Otro elemento importante que ha sido objeto de especial impulso por parte del Ministerio
del Interior y de Justicia es el proyecto de consolidacion del Programa de Proteccion en
las regiones. El proyecto sera implementado en los siguientes departamentos: Risaralda,
Caldas, Huila, Santander, Norte de Santander, Arauca, Atlantico, Narifio, Valle, Boyaca
y Caqueta. Al finalizar el afno 2004 se lograron adelantos significativos en los departamentos
de Risaralda, Santander y Atlantico. Durante el primer semestre de 2005, se espera
aumentar la cobertura a nuevos entes territoriales.

El altimo proyecto que adelanta la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior y de Justicia y que complementa las acciones emprendidas en el marco del
programa de proteccién es el de capacitacion en seguridad preventiva, dirigido a todos
los grupos de poblacién objeto del Programa de Proteccion. Inicialmente se habia previsto
su desarrollo en las siguientes ciudades: Barranquilla, Cali, Arauca, Neiva, Florencia,
Cucuta, Bucaramanga, Popayan, Pasto, Medellin, Pereira, Ibagué y Bogota. A finales de
2004, el proyecto se habia iniciado en cinco de estas ciudades, Barranquilla, Cali, Arauca,
Neiva y Florencia.

El componente de prevencion recibid un impulso especial durante el ano 2004, plasmado
en acciones dentro del proyecto de descentralizacion en la ejecucién de la politica publica
en DH y DIH, proyecto liderado por el Ministerio del Interior y de Justicia y el Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH de la Vicepresidencia de la Reptiblica, cada
uno con responsabilidad sobre 16 departamentos.

Posterior a la reunién de gobernadores de diciembre de 2003, en la que se comprometieron

a crear e incluir planes de accion en DH y DIH en los planes de desarrollo en sus
respectivos departamentos, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior
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y de Justicia materializd su implementacion en trece departamentos que cuentan con
recursos propios de inversion. Dentro de estos entes territoriales, se lograron implementar
31 proyectos regionales que involucran a 195 municipios, cada uno con un borrador
de proyecto municipal de trabajo en derechos humanos y de aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario.

A finales del mes de abril del 2005, esa Direccién dejara validados y en ejecucién los
195 planes en mencion. Paralelamente, se dara continuidad en los demas entes territoriales
sobre los que el Ministerio del Interior y de Justicia tiene la competencia.

Por su lado, el Programa Presidencial de Derechos Humanos y el DIH de la Vicepresidencia
de la Republica, trabajé durante 2004, articuladamente con las autoridades territoriales
en el proceso de incorporacién del componente en los planes de desarrollo de los
departamentos de Arauca, Casanare, Cauca, Guaviare, Meta, Narifio, Norte de Santander,
Santander, Tolima, Valle del Cauca, Sucre, Boyaca, Bolivar, Vichada y Vaupés, este Gltimo
en proceso de aprobacion por parte de la Asamblea Departamental. Asi mismo, este
ejercicio se replicé en el ambito municipal.

Para el avance del proceso de incorporacion del tema, se ejecutaron diferentes acciones
por parte de las autoridades departamentales y locales, las cuales contaron con el
acompanamiento del Programa. Dichas acciones se dirigieron por una parte a celebrar
encuentros con organizaciones sociales, la Iglesia y los gremios para colectivizar el tema
y por otra parte, impulsar la creacion y fortalecimiento de escenarios locales de trabajo
para el tratamiento de los diferentes temas relacionados con los derechos humanos y
el DIH, donde convergen Estado y sociedad.

Una vez aprobados los respectivos planes de desarrollo territoriales, el Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH prest6 asistencia técnica a las autoridades
territoriales con el objeto de iniciar el proceso de disefio y formulacion de los planes de
accion en derechos humanos y DIH y la creacién y/o fortalecimiento de espacios de
trabajo local.

En este sentido, a la fecha se han establecido 12 Comités Departamentales de Derechos
Humanos y 59 Comités Municipales. Asi mismo, en 80 municipios se adelanta el proceso
de ejecucion de planes de accién en derechos humanos, bajo la responsabilidad y
coordinacion de las respectivas autoridades departamentales. Para el primer semestre
del afno 2005 se espera dar cobertura a quince departamentos y aumentar la cobertura
actual a veinte municipios adicionales.

Los planes de acciéon concertados tanto por el Programa Presidencial de Derechos
Humanos y DIH de la Vicepresidencia de la Republica, como por la Direccién de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia, se caracterizan por ser espacios de
participacion en el ambito territorial, en los cuales, en conjunto con las autoridades de
la region y las diferentes organizaciones sociales, ONG, sindicatos y demas organizaciones,
se logra un acuerdo que es producto del debate, acuerdos plasmados en los planes
mencionados a fin de convertirse en politicas publicas regionales.
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Las lineas de accion de estos planes son:

+ Capacitacion en DH y DIH en escenarios formales y no formales, tanto para
funcionarios publicos, como para la ciudadania en general.

»  Difusién y promocion de los DH 'y el DIH a través de medios masivos de comunicacion.

»  Programas de atencion a poblacion vulnerable — desplazados, nifiez, comunidades
de alto riesgo y madres cabeza de familia —.

»  Fortalecimiento del control social.

*  Fortalecimiento institucional: Oficinas de DH, observatorios de DH y DIH, redes de
DH, entre otros.

» Acciones en materia de prevencion de infracciones a la Mision Médica.

»  Acciones en materia de prevencion y proteccion para los docentes que se encuentren
amenazados en razon del ejercicio de su actividad.

Adicionalmente, es importante anotar que como resultado de una evaluacion externa
realizada al Programa de Proteccion en el afo 2002, por recomendacién de la OIT y
de la OACNUDH - entidades que financiaron el Proyecto - se dised, concertadamente
con los representantes de la poblacién objeto, un plan de accién para la implementacion
de las recomendaciones de los evaluadores, que a la fecha esta en proceso de ejecucion.
Entre los principales puntos identificados se destacan los siguientes:

»  Consolidacién del Programa de Proteccién a nivel regional.

» Disefo de planes de seguridad de la Policia. Para el primer semestre del afio 2005
se tiene previsto construir dichos planes en las ciudades de Pereira, Manizales,
Bucaramanga, Clicuta, Arauca, Barranquilla, Pasto, Cali, Florencia, Neiva y Medellin.
En el segundo semestre se tiene previsto realizar esta misma actividad en otras diez
ciudades importantes.

» Impulso a las comisiones departamentales y municipales de policia y de participacion
ciudadana, con el animo de coadyuvar y coordinar los Programas a nivel local.

»  Nombramiento de oficiales de enlace de la Policia Nacional y el Das con el Programa
de Protecciéon del Ministerio del Interior en todos los departamentos del pais. En
la actualidad, paralelamente a la conformacion de redes de comunicacién se cuentan
con esta figura en las ciudades de Cali, Barranquilla, Valledupar, Bucaramanga,
Bogota y Pereira.

»  Capacitacion en seguridad preventiva para la poblacion objeto, con el propdsito de
impulsar la generacién de una cultura de autoproteccién en la poblacién beneficiaria.

» Capacitacion a funcionarios publicos en DH y DIH, con el propésito de lograr una
mayor apropiacién y sensibilizacion del manejo del tema.

» Elaboracién de un estudio sobre el tema del manejo de los escoltas que contiene
temas como: seleccion, vinculacién, capacitacion y entrenamiento de un cuerpo de
escoltas para la proteccion de la poblacion objeto de los programas. Este tema hace
parte de la propuesta de politica pablica en materia de proteccion citada con
anterioridad.

» Revision de los procedimientos de valoracion de riesgos.

» Conformacién de redes de comunicacion a nivel regional con el propésito de dar
respuesta inmediata, en el nivel territorial, a la poblacién objeto de los programas,
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ante situaciones de inminente riesgo. Actualmente se encuentran constituidas redes
en Valledupar, Barranquilla, Arauca, Bucaramanga, Pereira, Bogota, Cali,
Barrancabermeja y Clcuta.

* Unificacién de la reglamentacion del Programa de Protecciéon con el propésito de
contar con criterios y procedimientos claros. Este proyecto de reglamentacién fue
presentado a los representantes de las poblaciones objeto de los programas de
proteccion y fue concertado con los representantes de los programas para alcaldes,
concejales, personeros, diputados y periodistas. Sin embargo los representantes de
los sindicatos y los representantes de las ONG no se pronunciaron sobre este
proyecto. El documento que fue concertado se encuentra en la Oficina Juridica de
dicho Ministerio en proceso de revision, para luego ser remitido a la Oficina Juridica
de Presidencia de la Republica para su posterior sancion.

3. El Alto Comisionado alienta a la Red de Solidaridad Social conjuntamente con otras
instancias del Gobierno y del Estado, a poner en prdctica, cuanto antes, acciones y
programas de prevencion y proteccion concertados con las comunidades en riesgo.
En materia de desplazamiento se deberdn aplicar estrictamente los Principios Rectores
de las Naciones Unidas.

El Ministerio del Interior y de Justicia coordina, a través de la Direccion de Derechos
Humanos, una estrategia de atencién a comunidades en riesgo, que involucra a las
autoridades nacionales competentes en el tema de la adopcién de medidas de proteccion
y seguridad que incluyen visitas /n situ, de acompafnamiento, verificacion y concertacion
de acciones directamente con las comunidades afectadas y en coordinaciéon con organismos
internacionales y ONG involucrados en el tema. Entre las zonas priorizadas, se han
atendido principalmente el Uraba chocoano, antioquefio y cordobés, la Sierra Nevada
de Santa Marta y el Pacifico colombiano.

Para atender de manera integral el tema de las comunidades en riesgo, durante el dltimo
trimestre de 2004 se dised de manera coordinada entre el Programa Presidencial de
Derechos Humanos y DIH, el Ministerio del Interior y de Justicia, el Ministerio de Defensa,
la Defensoria del Pueblo y la Red de Solidaridad Social, el correspondiente proyecto que
sera ejecutado en doce zonas seleccionadas conjuntamente y que cuenta con financiacion
propia. Las zonas en las cuales se ejecutara, a partir de enero de 2005 el proyecto de
atencion a comunidades en riesgo, son las siguientes: Caquetd, Atrato, Eje Cafetero,
Oriente antioquenio, Cundinamarca (provincia de Rionegro), Macizo colombiano, Sierra
Nevada, region del Catatumbo, Arauca (municipios de Tame y Saravena), Sur del Tolima,
Costa Pacifica narinense y Montes de Maria (especialmente el sector correspondiente
al departamento de Sucre). Los recursos provienen del Presupuesto General de la Nacion
(vigencias 2004 y 2005), de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional (AECI)
y de la Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos (Usaid). El proyecto,
en sintesis, tiene como propasito “proteger y garantizar los derechos humanos de los
habitantes de las comunidades en riesgo por causa del conflicto armado interno, a partir
de la asistencia técnica a las instituciones operadoras del proyecto, el empoderamiento a
las organizaciones sociales civicas y populares en las zonas focalizadas y la creacion o
fortalecimiento de espacios publicos participativos de interlocucion entre las autoridades
publicas y las comunidades objeto del proyecto”.

148



wm=me REPUBLICA DE COLOMBIA

Adicionalmente, con el fin de ampliar y fortalecer la accién de la Defensoria del Pueblo
en zonas de alto riesgo de desplazamiento forzado y demas violaciones masivas de
derechos humanos, desde el afno 2002, con el apoyo de la cooperaciéon sueca y
posteriormente de la cooperacion britanica, se esta desarrollando el proyecto de defensores
comunitarios. En una primera fase del proyecto, fueron aprobados recursos para garantizar
la presencia de cinco defensores comunitarios en la regiéon del Pacifico colombiano
(Cacarica, Bajo Atrato, Medio Atrato, Costa Pacifica Vallecaucana y Costa Pacifica
Narifiense). Los criterios para esta primera seleccion tuvieron en cuenta la situacion de
riesgo de las comunidades, los procesos organizativos comunitarios en marcha y los
procesos anteriores de seguimiento y acompafnamiento a éstas por parte de la Defensoria
del Pueblo. El proyecto se amplié posteriormente a cuatro nuevas zonas (Sierra Nevada
de Santa Marta (Cesar y Guaijira), Catatumbo, Alto Sint y noroccidente de Antioquia).
La Embajada de Gran Bretafna se sumo al proyecto aprobando recursos para ampliarlo
a cuatro zonas mas (Alto Baudo6 en el departamento del Choco, la region del Macizo
colombiano, San Vicente del Caguan en el departamento de Caqueta y la region del
medio y bajo Putumayo). Finalmente en mayo de 2004, la Agencia de Cooperacion
Sueca, con el fin de articular las diferentes estrategias que apoya en Colombia, aprobé
recursos para ampliar el proyecto de defensores comunitarios a las tres zonas donde
se desarrollan actualmente Programas de Desarrollo y Paz (Montes de Maria, Oriente
antioqueno y Alto Ariari en el Meta). En sintesis, la Defensoria del Pueblo cuenta
actualmente con 17 defensores comunitarios (13 financiados por la cooperacion sueca
y 4 por la cooperacion britanica).

En cuanto a la aplicaciéon de los Principios Rectores de las Naciones Unidas para los
Desplazados Internos, la Coordinacion Nacional de Atencion al Desplazamiento Forzado
de la Defensoria del Pueblo ha disefado unos instrumentos de seguimiento a la aplicacion
de los principios de voluntariedad, dignidad y seguridad en los procesos de retorno que
adelanta el Gobierno Nacional. La aplicaciéon de estos instrumentos esta a cargo de las
Defensorias Regionales y Seccionales en todo el territorio nacional. A partir del analisis
de la informacioén recogida en todo el pais la Defensoria del Pueblo presentara informes
periédicos, con sus respectivas recomendaciones, a la Red de Solidaridad Social, como
entidad coordinadora del SNAIPD. Al finalizar 2004, la Red de Solidaridad Social no
habia recibido ninguno de los referidos informes.

Por su parte, la Red de Solidaridad Social viene adelantando acciones de apoyo a
comunidades en riesgo que presentan problemas alimentarios como consecuencia de
la confrontacién, a través de la Operacion Prolongada de Socorro OPSR No. 10158
mediante la cual se le suministra alimentos a la poblacién que se encuentra en condiciones
de crisis alimentaria.

Adicionalmente, se ha creado una estrategia de Gobierno a través de la cual el Estado
en su conjunto brinda atencién integral a estas comunidades mediante la ejecucion de
Jornadas de Impacto Rdpido, que se priorizaron, para 2004, en las siguientes regiones:
Sierra Nevada de Santa Marta, Catatumbo, Caqueta, Bajo y Medio Atrato, Tumaco,
Arauca y Guaviare.
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Por su parte el Consejo Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada, como
ente rector de la politica publica en materia de desplazamiento forzado se ha reunido
en tres ocasiones durante 2004: el 18 de marzo, el 7 de mayo y el 13 de septiembre.
Esta entidad ha aprobado el Plan Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada,
construido con participacion regional y que viene siendo validado con los entes territoriales
y la comunidad en situacion de desplazamiento.

4. El Alro Comisionado urge al Gobierno y al Congreso a asequrar en el presupuesto
nacional los recursos necesarios para que la Procuraduria General y la Defensoria del
Pueblo puedan, cuanto antes, establecerse en aquellos municipios donde adn no tienen
presencia, especialmente en las regiones con alto indice de poblacion indigena,
afrocolombiana y desplazada. Recomienda, ademdas, que la Procuraduria y la Defensoria
Incorporen integralmente a los personeros a sus actividades y programas en materia
de proteccion y promocion de derechos humanos.

En el marco del “Proyecto de descentralizacion de la ejecuciéon de la politica de DH”,
el Ministerio del Interior y de Justicia y el Programa Presidencial de Derechos Humanos
y DIH han involucrado a los personeros municipales en el proceso de capacitacion en
politica pablica de derechos humanos y DIH, construccion de diagnésticos sobre la
situacion de DH y DIH en los departamentos y municipios, y construccion de planes
de accion departamentales y municipales en esta materia. Esta estrategia se viene
implementando en los 32 departamentos del pais.

De otra parte, con el fin de hacer presencia en los municipios en donde la Procuraduria
General de la Nacién no tenia presencia, mediante resolucion No. 0465 del 1 de
diciembre de 2003, el Procurador General de la Nacion cre6 las Unidades Zonales para
Derechos Humanos, que atienden lo relacionado con su competencia, cubriendo, de
esa manera, la totalidad del territorio nacional.

En cuanto a vinculaciéon de todos los personeros en los programas de promocion y
difusiéon en materia de derechos humanos, la Procuraduria General de la Nacién ha
desarrollado las siguientes tareas:

» Capacitacion para personeros, en convenio entre el Instituto de Estudios de la
Procuraduria y la OACNUDH, mediante el cual se han capacitado durante el presente
ano, al 100% de los personeros en los siguientes temas: induccion, pedagogia de
los derechos humanos, estructura y funcionamiento del Ministerio Publico, derechos
humanos, DIH, derecho disciplinario y mecanismos y acciones judiciales.

» Para el afio 2005, se continuara con el programa de profundizacion, el cual sera
asumido en su totalidad por el Instituto de Estudios de la Procuraduria, a través de
la Red de Formadores implementada para estos fines.

»  Seminario de actualizacién en gestion publica y responsabilidad de los administradores
en las entidades territoriales y autoridades electas, a la cual han asistido todos los
personeros en las 17 ciudades en las cuales se ha realizado el evento.

» Participacion directa de los personeros en el seminario Taller de Proteccion de
Derechos Humanos y Control Preventivo en Materia de Desaparicion Forzada, en
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convenio entre la Procuraduria General de la Nacién y la Agencia Canadiense para
el Desarrollo Internacional.

* De igual manera, durante el ano 2003 y hasta marzo de 2004, se realizaron diez
seminarios a nivel nacional sobre el seguimiento a las medidas de conmocién interior,
el cual estuvo dirigido a todo el Ministerio Pblico, mientras las mismas estuvieron
vigentes.

5. El Alto Comisionado alienta al Procurador General a llevar a cabo, durante el primer
semestre de 2004, la revision pendiente de los archivos de inteligencia militar sobre
defensores y organizaciones de derechos humanos. Esta revision deberd realizarse
al menos una vez al ano.

El 30 de agosto de 2004 en una reunién en la que participaron las organizaciones
sociales y no gubernamentales, el Vicepresidente de la RepUblica, el Director del Programa
Presidencial de Derechos Humanos, el Ministro de la Defensa y la ctpula militar, se hizo
entrega de la copia del oficio No. 1030 del 25 de agosto de 2004, en la cual el Procurador
General de la Nacién fija su posiciéon y su determinacién de acompanar el proceso de
revision con el objeto de aportar, en el ambito de sus competencias, al perfeccionamiento
y adecuacion de los archivos de inteligencia a la normativa nacional e internacional que
rige la materia. El ejercicio de acompafamiento se realizara de acuerdo con la metodologia
que en conjunto disefien el Ministerio de Defensa y la Procuraduria General de la Nacion.

A continuacioén se presenta un informe sintesis sobre las actividades hasta ahora
desarrolladas por la Procuraduria General de la Nacién y el Ministerio de Defensa para
llevar a feliz término el proceso de acompafnamiento y verificacion.

El 25 de agosto de 2004 el Procurador designo a las Procuradoras Delegadas para el
Ministerio Publico y para la Prevencion en Derechos Humanos y Asuntos Etnicos para
iniciar el proceso de revision de los archivos antes mencionados.

El 20 de septiembre, fue designado el Viceministro de Defensa para Asuntos Politicos
y Tematica Internacional para coordinar las acciones de revision y el ejercicio de
acompanamiento que sobre las mismas ejecutaria la Procuraduria.

El 15 de octubre, el Viceministro de Defensa invité a las funcionarias designadas a una
primera reunién con la Direccion de Inteligencia de la Policia Nacional (Dipol), reunion
que tuvo lugar durante el mes de octubre. El Director de la Dipol present6 durante la
misma un informe detallado sobre la estructura organizativa de la unidad a su cargo,
y sobre la Resolucién No. 005 de octubre de 2004, por la cual se cre6 el Comité para
la Revision y Actualizacion de los Archivos de Inteligencia de la Direccion de Inteligencia
de la Policia Nacional; asi mismo presenté la directiva 079 de 4 de octubre de 2004
sobre revision y actualizacion de archivos de inteligencia.

Concluida la presentacion, la Procuraduria General de la Nacién manifesté que los

documentos presentados constituian, sin duda, una buena base para iniciar el ejercicio
conjunto de revision y depuracion del sistema de archivos, teniendo como perspectiva
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una estructura ajustada plenamente a la normativa nacional e internacional sobre la
materia y una informacién clara y oportuna a la ciudadania sobre la pertinencia, juridicidad
y seguridad de dicha informacién. Se acordé entonces que la Procuraduria General de
la Nacién convocaria a las organizaciones sociales interesadas en el tema a presentar
sus observaciones, denuncias y quejas, con el objeto de que éstas se analicen en reuniones
posteriores con la Dipol, con la idea de aportar insumos al ejercicio que permitan
contribuir al perfeccionamiento en el sistema de conformacién y manejo de los archivos
de inteligencia de la Policia Nacional.

El 30 de noviembre de 2004 se realizd una segunda reunion, esta vez con la Central
de Inteligencia Conjunta y las direcciones de Inteligencia de las Fuerzas relacionadas con
la revision y actualizacion de archivos de inteligencia. El Jefe de la Central de Inteligencia
Conjunta Departamento D2-EMC, present6 la Directiva No. 2-17 sobre “la creacion de
los comités operativos de revision y actualizacion de archivos de inteligencia militar” y
los avances que se habian logrado en materia de organizacién de las diferentes unidades.
Asi mismo, present6 un resumen sobre la mision y funciones de la Central de Inteligencia
y la gestion del Comando General de las Fuerzas Militares en cumplimiento de la
Directiva No. 2-17. Manifesté también la disposicion de las distintas instituciones de las
Fuerzas Militares para trabajar en conjunto con la Procuraduria General de la Nacién
con miras al proceso de revision de los archivos de inteligencia.

El 2 de diciembre del 2004 se llev6 a cabo una primera reunién con once representantes
de las ONG, en la cual la Procuraduria explico los alcances y prop6sitos del acompafamiento
al ejercicio del Ministerio de Defensa y solicit6 la colaboracion de dichas organizaciones,
en el sentido de que hagan conocer sus propuestas, observaciones y denuncias a la
Procuraduria, las cuales seran analizadas posteriormente en las mesas de trabajo con
la Dipol y la Central de Inteligencia Conjunta.

Las ONG, manifestaron varias de sus preocupaciones y se acordé que designarian dos
o tres representantes que trabajarian con la Procuraduria General de la Nacion. Asi
mismo solicitaron una reunién con el Procurador General de la Nacion para tratar el
tema, la cual fue convenida para el 22 de diciembre.

6. El Alto Comisionado recomienda al Ministerio Pdblico y a los superiores jerdrquicos
que cumplan la obligacion de sancionar disciplinariamente a todos aquellos servidores
publicos que con sus declaraciones, acciones u omisiones descalifiquen o pongan en
riesgo la labor de los defensores de derechos humanos.

La Procuraduria General de la Nacién a través de su Delegada Disciplinaria para la
defensa de los Derechos Humanos, el Grupo de Asesores en Derechos Humanos y la
Direccion Nacional de Investigaciones Especiales, adelanta las investigaciones por las
conductas violatorias de los derechos humanos y las infracciones al DIH atribuidas a
servidores publicos. Para determinar de manera especifica el estado de las investigaciones
disciplinarias por las acciones u omisiones de servidores publicos en las cuales hayan
resultado afectados defensores de derechos humanos, se esta consolidando la informacién
de las respectivas dependencias de este organismo.

152



wm=me REPUBLICA DE COLOMBIA

Por otra parte, en aplicacion de la Directiva Ministerial No. 9 de 2003, el Comando
General de las Fuerzas Militares, a través de la Circular 133 del 23 de enero de 2004,
asigné e impartio instrucciones particulares a todas las unidades operativas menores y
tacticas sobre la informacion que se debia allegar frente a la proteccién de derechos
humanos de sindicalistas y defensores de derechos humanos y abstenerse de hacer
declaraciones infundadas que puedan exponer la integridad de estos grupos vulnerables.

En este sentido, las unidades deben informar durante los tres primeros dias de cada mes
sobre los resultados de las operaciones y/o misiones tacticas que se adelanten para
proteger las organizaciones sindicales y de DH, cudles son las organizaciones sindicales
y de derechos humanos que se encuentran en mayor riesgo frente a las presiones de
los grupos armados ilegales y enviar trimestralmente estadisticas de posibles violaciones
a los DH contra miembros y/o organizaciones sindicales y de DH, atribuidas a miembros
de las FM, notificando el estado actual de las investigaciones disciplinarias y/o penales
a que hubiere lugar y sobre las actividades de capacitacion dentro de las cuales se haya
impartido instrucciones sobre legislacion nacional e internacional relacionada con
organizaciones sindicales y de derechos humanos.

7. El Alto Comisionado alienta al Ministro de Defensa a desarrollar, con base en un
estudio independiente, en una forma integral, sistemdtica y operacional, los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario en la formacion de todos los miembros
de la Fuerza Publica.

En este aspecto, las Fuerzas Militares han venido transversalizando la ensefanza de los
DH y el DIH en los programas académicos de las escuelas de formacién y capacitacion,
en desarrollo del Plan de Integracion (ver recomendacion No. 12).

Por otra parte, se han continuado aplicando los lineamientos establecidos por el Proyecto
denominado “Nuevo Modelo Pedagdgico en DH para la Fuerza Publica”, asesorado por
el PNUD. En este sentido, el 28 de junio, a instancias del Ministerio de Defensa, se
reunieron los Inspectores del Comando General de las Fuerzas Militares, de los Comandos
de Fuerza y de la Policia Nacional a fin de evaluar los avances en la implementacién de
esta recomendacion, y concretar un cronograma de trabajo al respecto.

En la actualidad, se esta desarrollando en el Ejército el Plan Educativo Institucional, PEI,
incrementandose las horas académicas del DIDH y del Dica%3. Adicionalmente, en esta
fuerza existe un grupo movil de instructores en DIH (capacitados por CICR) que se
encuentra en las escuelas de formacién militares Cemil, Cenae y de soldados profesionales.

Desde el punto de vista operacional, y por intermedio de las inspecciones que se realizan
a las Unidades Operativas Mayores, Menores y Tacticas?# se controla el nivel de
preparacion e interiorizacion de los conocimientos del DIH.

93 Derecho Internacional de los Conflictos Armados.
94 Respectivamente division, brigada y batallon.
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Finalmente, la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos present6 un proyecto de Convenio marco de cooperacion entre
el Ministerio de Defensa Nacional y esa Oficina, con el objetivo de que esa Oficina
preste asesoria al Ministerio de Defensa para fortalecer las capacidades de la Fuerza
Publica en el cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales de prevencién,
proteccion y defensa de los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario.
Las Fuerzas Militares evaluaron y cursaron algunas recomendaciones sobre el particular
y, sobre esa base, el Ministerio de Defensa espera que el convenio quede firmado en
el transcurso del afo 2005.

Las recomendaciones 8, 9, 10 y 11 estan dirigidas a los grupos armados al
margen de la Ley.

12. El Alto Comisionado insta a todos los que participan directamente en las hostilidades
dentro del conflicto armado interno a observar irrestrictamente los principios humanitarios
de limitacion, distincion, proporcionalidad y proteccion de la poblacion civil y a garantizar
el acceso humanitario a las poblaciones expuestas.

Las Fuerzas Militares, conscientes de su responsabilidad para alcanzar la paz en todo
el territorio nacional y dar cumplimiento a su misién constitucional y legal, planean,
ejecutan y evaltan de manera sistematica las operaciones militares a la luz del Dica. Por
ello, el Comando General de las Fuerzas Militares, con el apoyo y la asesoria de la
delegacion del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) en Colombia y el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos implementé y puso en funcionamiento el Plan
Permanente de Integracion del Derecho Internacional Humanitario y del DIDH con el
propésito de integrar estas disciplinas juridicas, utilizando un enfoque esencialmente
operacional en los procesos de toma de decisiones y el planeamiento, la conduccién,
el control y la evaluacion de las operaciones militares mediante su incorporacion en los
manuales y reglamentos militares, asi como en los procesos de educacién, instruccion
y entrenamiento militar.

Los objetivos generales de este Plan de Integracion son:

* Alcanzar la transversalidad, es decir, que el discurso de los DH y el Dica atraviese
las asignaturas operativas y militares que se relacionen con estos ejes tematicos en
todos los cursos y niveles jerarquicos, mediante la formaciéon permanente en DH y
en Dica y, el analisis y adaptacién de los programas de todas las asignaturas en
concordancia con este propésito de convergencias tematicas y analiticas.

»  Fortalecer los logros alcanzados y profundizar la integracién de manera que en los
manuales de instruccion y de operaciones sean las guias que orienten a los miembros
de la institucion militar a tomar decisiones operacionales, a fin de evitar, en lo posible,
infracciones a las normas humanitarias.

Las Fuerzas Militares han venido trabajando a lo largo del aflo 2004 en la inclusion de
la normativa humanitaria en los manuales operacionales. En el mes de enero de 2004
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fue publicada la tercera edicion del Manual de Estado Mayor de la Fac en el cual se
incluyd, como un anexo, los Fundamentos del Derecho Internacional Humanitario,
inclusién que también vienen desarrollando el Ejército y la Armada Nacional.

El 12 de julio la Inspeccién General de las Fuerzas Militares en consuno con el CICR
evalu6 los adelantos alcanzados con el Plan de Integracién y se concertaron nuevas
actividades.

En cuanto a la Policia Nacional, el Plan de Accién correspondiente al afno 2004 liderado
por el Grupo de Derechos Humanos plantea el imperativo estratégico No 2 consistente
en meforar permanentemente la oportunidad y calidad del servicio policial.

Su proposito es desarrollar programas que contribuyan a disminuir los casos de violacion
a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario a través
de la siguiente estrategia: “Retroalimentar en derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario, a los miembros de la Institucion con la cooperacion de la ONU y el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR)".

Las acciones desarrolladas en 2004 por parte de la Policia Nacional, cuya politica
institucional es mantener una constante capacitacion de sus funcionarios en esta tematica
para que respeten y cumplan estos preceptos en su labor policial, son las siguientes:

» Designar los equipos de capacitacion en DH-DIH.

* Implementar la metodologia de seminarios — taller y estudios de caso.

» Desarrollar y monitorear el Plan de capacitacion.

»  Capacitar en derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario al 100% de
los miembros de las Unidades Operativas de la Policia Nacional.

»  Capacitar a los equipos docentes de las 17 Seccionales de Policia, para implementar
y validar la propuesta de transversalidad del DIH en la educacion policial.

» Capacitar en desplazamiento forzado por la violencia a 70 policiales de los 35
Departamentos de Policia (Coordinadores Oficinas de Derechos Humanos y Oficinas
de Gestion Institucional de cada Unidad).

» Adelantar procesos de evaluacién en la capacitacion.

* Los Programas de capacitacion de derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario cuentan con médulos trabajados conjuntamente entre la Cruz Roja
Colombiana y la Policia Nacional, que constituyen una guia fundamental tanto para
el docente como para los alumnos en la ensefanza y respeto de los principios
humanitarios de limitacion, distincion, proporcionalidad y proteccién de la poblacion
civil.

En relaciéon con esta recomendacién es menester recordar, sin embargo, que estos
principios se siguen desconociendo de manera sistematica por parte de los grupos
armados ilegales a través de la comisién de masacres, el desplazamiento forzado de
poblaciones, los bloqueos econémicos y la utilizacién de armas trampas entre las cuales
los carros-bomba y las minas antipersonal, entre otros.
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13. £l Alto Comisionado recomienda al Gobierno, a los grupos armados ilegales y a la
sociedad civil no escatimar esfuerzos para establecer acercamientos dirigidos al didlogo
y a la negociacion que permitan la superacion del conflicto armado interno y el logro
de una paz duradera. Los didlogos y la negociacion deberdan tomar en cuenta, desde
un principio, los derechos humanos y el derecho internacional humanitario. Exhorta
al Gobierno y al Congreso a que, en los procesos de didalogo y negociacion con grupos
armados al margen de la ley, honren plenamente los principios fundamentales de
verdad, justicia y reparacion a las victimas.

El Gobierno nacional ofrece a todos los grupos armados irregulares la posibilidad de
reincorporarse a la civilidad, siempre y cuando declaren un cese de hostilidades. No
exige el desarme, ni la rendicion inmediata. Exige en cambio parar los homicidios, los
secuestros, las masacres, las extorsiones y todos los atropellos y actos delictivos contra
los colombianos. Para dar plena garantia de transparencia y seriedad, esta condicién
debe ser objeto de verificacién por instancias competentes y creibles en los ambitos
nacional e internacional. Por lo anterior, el Gobierno ha solicitado el concurso de las
Naciones Unidas, la OEA, la Iglesia Catélica, personalidades, paises amigos y comisiones
de la sociedad civil para establecer un dialogo sincero y productivo.

A continuacion se resumen los hechos mas importantes que tuvieron lugar alrededor

de la basqueda de una salida politica negociada con cada una de las agrupaciones
ilegales durante los tres Gltimos afos:
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AUTODEFENSAS

FECHA

AVANCE

Antes de que el Presidente Alvaro Uribe Vélez se posesionara,
los grupos de autodefensa habian manifestado publicamente
su deseo de participar en un proceso de negociacion con esta
nueva administracion.

Junio 21

Carlos Castano y Salvatore Mancuso declararon su intencién
de no ser un obstaculo para la lucha contra la violencia y la
solucion negociada a la confrontacién y se comprometieron
a cesar sus acciones ofensivas y abandonar el narcotrafico en
el momento en que las Farc hicieran un cese nacional de
hostilidades.

A su vez, el Presidente electo, a través de varios pronun-
ciamientos publicos, reiter6 la voluntad del nuevo Gobierno
de adelantar procesos de paz con todos los actores armados
ilegales que cesaran hostilidades, recordando adicionalmente,
que el Gobierno del Presidente Andrés Pastrana habia establecido
una mediacion de la Iglesia Catélica con los grupos de
autodefensa, escenario que sirvi6 como punto de partida para
reiniciar los contactos.

Agosto

Cinco dias después de la posesion del nuevo Presidente, es
publicado un comunicado de las Autodefensas Campesinas
de Cérdoba y Uraba, donde reafirman su voluntad de paz y
manifiestan que estan dispuestas a respetar y facilitar un proceso
de paz serio entre el Gobierno y las guerrillas, de igual manera,
anuncian la disposiciéon de la organizacion para iniciar un
proceso de reinsercion de sus miembros cuando el Gobierno
lo considere necesario.

Entre Agosto
y Noviembre

El Gobierno nacional se dedicé a revisar y reestablecer los
contactos que el Gobierno anterior habia dejado con los grupos
de autodefensa. A través de la mediacién de la Iglesia Catolica
reactivd los puentes ya establecidos y ratifico el cese de
hostilidades como condicién principal para iniciar un proceso
de negociacion con esta agrupacion.
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FECHA

AVANCE

Octubre

En carta enviada al Presidente, el bloque Central Bolivar, el
bloque Vencedores de Arauca y el bloque Putumayo de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUQ), manifiestan su
decision de acogerse a la iniciativa de paz del Gobierno y
solicitan la intervencion de la Iglesia Catblica en el proceso.
Un dia después, los principales comandantes de las AUC
manifiestan su sincera voluntad de paz y su interés de avanzar
en un proceso de negociacion politica con el Gobierno
nacional.

Noviembre

Se realizan las primeras reuniones formales de este Gobierno
con los bloques de autodefensa interesados en concretar una
negociacion, y tres de éstos, las Autodefensas Unidas de
Colombia (1 de diciembre), el bloque Central Bolivar (5 de
diciembre) y la Alianza Oriente (8 de diciembre) se
comprometen a decretar un cese de hostilidades a partir del
mes de diciembre, en cumplimiento de los requisitos exigidos
por el Gobierno. Sélo queda excluido de esta iniciativa el
bloque Metro, que aunque parte de las AUC, no apoya este
proceso.

Diciembre 23

El Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo, anuncia
publicamente la conformacion de una Comision Exploratoria
encargada de iniciar contactos con los grupos de autodefensa
que manifestaron su voluntad de paz y se acogieron al cese
de hostilidades exigido por el Gobierno. Sus miembros
Gilberto Alzate Ronga, Eduardo Espinosa Faciolince, Carlos
Franco, Jorge Ignacio Castafno, Juan B. Pérez y Ricardo
Avellaneda, reciben del Alto Comisionado las directrices
generales del Gobierno con respecto al tema.

2003

FECHA

AVANCE

Enero 9

El Presidente de la Republica recibe a los miembros de la
Comision Exploratoria y al Alto Comisionado para la Paz. Se
definen, como objetivos de la fase exploratoria: exigir la
liberacién de todos los secuestrados en poder de estas
organizaciones, la desvinculacion de todos los menores que
integren sus filas, el retorno de los desplazados a las zonas
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FECHA AVANCE

de las cuales fueron expulsados, y el respeto por la vida de
sindicalistas y miembros de organizaciones no
gubernamentales. Estas metas son planteadas por el Alto
Comisionado para la Paz y la Comision Exploratoria, el 22
de enero, durante la primera reunion con las Autodefensas
Unidas de Colombia.

Enero 23 En comunicacion escrita dirigida a la Direccién Politica y
Militar de las AUC, el bloque Elmer Cardenas manifiesta su
decision de retirarse de los acercamientos exploratorios con
el Gobierno nacional. José Alfredo Berrio alias El Alemdn,
comandante de este bloque sostiene que, tras haberse dado
la primera reunion entre las AUC y la Comision Exploratoria,
no estan dadas las condiciones para que su grupo avance en
un proceso de dialogo que garantice seguridad y tranquilidad
a todos colombianos. Igualmente, se muestra escéptico frente
a las garantias y el tratamiento digno que el Gobierno pueda
ofrecer a sus hombres.

No obstante lo anterior, la fase exploratoria continué, definiendo
como objetivo principal lograr la disminucion de los niveles
de violencia y el respeto de los derechos fundamentales de
la poblacién civil por parte de los grupos de autodefensa.

Junio 11 En desarrollo de esta fase, en jurisdiccion del municipio de
Caceres (Antioquia), representantes de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, con presencia de representantes
de la Unicef y el ICBF, reciben 40 menores integrantes del
bloque Central Bolivar. A la entrega se suman quince menores
mas, vinculados al programa de reinsercion dias antes.

Junio 17 La Comision Exploratoria y el Alto Comisionado para la Paz,
se re(inen con el Presidente de la Republica. Los miembros
de la Comision rinden el informe final de la etapa exploratoria
del proceso. Recomiendan: avanzar en los didlogos previo
cumplimiento total y verificable del cese de hostilidades; exigir
a estas organizaciones el abandono de actividades como el
narcotrafico, el secuestro, la extorsion y el robo de gasolina;
acordar formulas para la concentracion de fuerzas de las
autodefensas; solicitar el acompafamiento de la comunidad
internacional y continuar con las labores de facilitacion de la
Iglesia Catélica, entre otros puntos.
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Junio 26

En Puerto Gaitan (Meta), las Autodefensas del Meta y Vichada
hacen entrega de otros quince menores.

Julio 14y 15

En Tierralta (Cérdoba), el Alto Comisionado para la Paz, los
miembros de la Comisién Exploratoria y delegados de la
Iglesia Catdlica, se retinen con los representantes de las
Autodefensas Unidas de Colombia. Las partes suscriben el
"Acuerdo de Santa Fe de Ralito para contribuir a la paz de
Colombia". En éste, las Autodefensas Unidas de Colombia se
comprometen a desmovilizar gradualmente la totalidad de
sus miembros, estableciendo el 31 de diciembre de 2005
como fecha limite para cumplir con este propésito.

El Gobierno, por su parte, se compromete a adelantar las
acciones necesarias para reincorporarlos a la vida civil.
Igualmente, se acuerda establecer zonas de concentracién
para facilitar la desmovilizacién gradual. Entre otros puntos,
las Autodefensas ratifican su compromiso con el cese de
hostilidades, y se hace un llamado conjunto para convocar la
solidaridad y apoyo de la comunidad nacional e internacional.

Noviembre 8

El Gobierno nacional acuerda con el bloque Central Bolivar,
que la desmovilizacién de sus miembros se hara de manera
masiva y simultanea, antes de que finalice este Gobierno.
Igualmente, la organizacion manifiesta su voluntad de mantener
y perfeccionar el cese de hostilidades, y su interés por permitir
la intervencién y participacion de las comunidades en el
proceso. Se acuerda iniciar un trabajo conjunto entre las partes
para tratar el tema de las garantias juridicas, las concentraciones
y el trabajo politico y pedagégico al interior de la organizacién.
Por ultimo, el bloque Central Bolivar manifiesta su disposicion
de integrar una mesa Gnica de negociacion.

Noviembre 13

El Gobierno nacional, a través del Alto Comisionado para la
Paz, suscribe un acta de compromiso con la Alcaldia de
Medellin. En ésta, el Gobierno asume la responsabilidad en
la direccion del proceso de desmovilizacion y reincorporacion
del bloque Cacique Nutibara de las AUC, y se establece el
25 de noviembre de 2003, como el dia de inicio del proceso
de reincorporacion de este bloque. La Alcaldia, en conjunto
con el Gobierno nacional, se compromete a buscar opciones
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y oportunidades para las personas reincorporadas. Como
resultado de los avances de paz con el bloque Cacique
Nutibara, este mismo dia, se hizo entrega a las autoridades
regionales y representantes del Gobierno nacional, de 48
menores integrantes de esta organizacion.

Noviembre 25 Dando cumplimiento a lo acordado en el Acuerdo de Santa
Fe de Ralito y al Acta de Compromiso suscrito entre el
Gobierno nacional y la Alcaldia de Medellin, 874 integrantes
y dirigentes del bloque Cacique Nutibara de las AUC hicieron
ante autoridades nacionales e instancias internacionales entrega
formal de armas en la ciudad de Medellin. Por un periodo
de 21 dias, se beneficiaron de un programa de reeducacion
e induccién a la civilidad en el Centro de Convivencia y Paz
de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ubicado en
la Ceja, en el departamento de Antioquia y posteriormente,
iniciaron la fase de reincorporacion.

En este mismo sentido, las gestiones de paz del Gobierno
nacional permitieron que el 7 de diciembre de 2003, las
Autodefensas Campesinas de Ortega, un grupo de 168
hombres, auténomo y campesino, se desmovilizaran,
entregaran sus armas y comenzaran un proceso de
reincorporacion en el municipio de Caijibio, en el departamento

de Cauca.
Finales de La Organizacién de Estados Americanos (OEA), delega un
Noviembre representante para que acompane el proceso de dialogo con

los grupos de autodefensa, ratificando su apoyo a los esfuerzos
emprendidos por el Gobierno nacional y la sociedad
colombiana por alcanzar la paz y la reconciliacién nacional.

Diciembre 10 En la Ceja, Antioquia, se firma el Acuerdo de Paz formal
entre el Gobierno nacional y los reincorporados del bloque
Cacique Nutibara de la Autodefensas Unidas de Colombia.
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Enero

El Gobierno colombiano y la Secretaria General de la OEA
suscriben un convenio orientado a acompanar de manera
amplia y flexible, todas las iniciativas y esfuerzos de paz. Su
apoyo se concentra en tres temas generales:

1) la verificacién del cese al fuego y de hostilidades;

2) el desarme, desmovilizacion y reinsercion de integrantes
de grupos armados al margen de la ley;

3) el respaldo a las iniciativas locales en zonas de confrontacion
que fomenten y desarrollen una cultura de democracia,
paz y resolucion pacifica de la violencia, asi como el fo-
mento de proyectos de contenido social.

La Mision de la OEA operara en Colombia, por espacio de
tres anos, bajo los principios de autonomia, neutralidad y
flexibilidad. Actualmente, la Mision esta acompafando y
verificando el proceso de paz con las autodefensas.

En desarrollo del proceso de paz, el Gobierno nacional exige
a los grupos de autodefensa avanzar hacia la concentracion
de sus frentes y bloques, con el objetivo de cumplir a cabalidad
el cese de hostilidades y facilitar su verificacion. Asi mismo
las Autodefensas Unidas de Colombia y el bloque Central
Bolivar, que reanen cerca del 90% de la totalidad de las
autodefensas en el pais, deciden conformar una mesa nacional
de negociacion como resultado de las exigencias hechas por
parte del Gobierno en ese sentido. Para tal efecto, el 31 de
marzo de 2004 crean el Estado Mayor Negociador. El
Gobierno nacional mantiene los acercamientos de paz con
las autodefensas que ain no se han unido a la mesa nacional,
dejando abierta la posibilidad de su posterior vinculacion a
la misma.

Mayo 12 y 13

Con el objetivo de facilitar la consolidacion del proceso de
paz y los acuerdos entre el Gobierno nacional y las AUC,
perfeccionar el cese de hostilidades y definir un cronograma
de desmovilizaciones, se suscribio el "Acuerdo entre el
Gobierno nacional y las Autodefensas Unidas de Colombia
para la zona de ubicacién en Tierralta - Cordoba". Con
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presencia de representantes de la Iglesia Catdlica y el Jefe de
la MAPP-OEA en Colombia, se acuerda crear una zona de
ubicacién, donde se estableceran los 10 miembros del Estado
Mayor Negociador de las AUC, con cerca de 400 hombres
encargados de su seguridad.

Las 6rdenes de captura contra integrantes de las autodefensas
se suspenden mientras permanezcan al interior de la zona
de ubicacién, donde el orden legal y constitucional tendra
total vigencia. Esta se instalara en el municipio de Tierralta-
Coérdoba, tendra una extension de 368 km? y su vigencia
sera de seis meses prorrogables. La Fuerza Pablica dispondra
de los esquemas de seguridad perimetrales necesarios.

Las AUC, por su parte, se comprometen a no cometer ninglin
acto ilicito dentro de la zona. De presentarse una infraccion
a la ley colombiana al interior de ésta, las autoridades
legitimamente constituidas atenderan la situacion, con todas
las facultades que les otorga la ley. La MAPP-OEA sera la
instancia encargada de verificar el cumplimiento del acuerdo,
asi como el cumplimiento del cese de hostilidades a nivel
nacional. Igualmente, desarrollara un proceso de informacién,
sensibilizacion y acompafamiento a las comunidades que
habitan la zona.

Junio 15

Mediante las resoluciones 091 y 092 de 2004, el Gobierno
nacional dio inicio formal al proceso de dialogo con las
Autodefensas Unidas de Colombia, y establecio la entrada en
vigencia de la zona de ubicacién en Tierralta, departamento
de Cérdoba. El 1 de julio de 2004, en el corregimiento de
Santa Fe de Ralito, se llevé a cabo el acto formal de instalacién
de la mesa de negociacion entre el Gobierno y las Autodefensas
Unidas de Colombia.

La Fuerza Publica ha dispuesto todo lo necesario para prestar
seguridad en la zona. De igual manera se activd el Comité
de Seguridad y Convivencia, integrado por un representante
de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, un representante
de la OEA y un representante de las AUC. Se trata de un
organismo de coordinacion destinado a mejorar normas de
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comportamiento dentro de la zona, facilitar asuntos logisticos
y optimizar la seguridad, sin reemplazar en ningin momento
el ordenamiento legal colombiano o las autoridades
legitimamente constituidas.

La Alcaldia y el Concejo de Tierralta, designan en los Gltimos
dias a Franklin de la Vega Gonzalez como Inspector Especial
de Policia, primera autoridad civil y administrativa de la zona
de ubicacion. La creacion de este cargo tiene como proposito
garantizar la presencia estatal en el area.

Agosto 2004

El Gobierno nacional toma la decision de exigir la
desmovilizacion inmediata de los grupos de autodefensas con
presencia en los departamentos de Arauca, Casanare, Meta,
Vichada y Guaviare. Las AUC, en respuesta, manifestaron su
disposicion de desmovilizar los grupos con influencia en estos
departamentos, bajo el mando de Miguel Arroyave, Guillermo
Torres y Pablo Mejia. Igualmente, anunciaron la concentracion
y desmovilizaciéon del bloque Norte, con influencia en los
departamentos de Antioquia, Cordoba, Sucre, Bolivar, Atlantico,
Magdalena, Cesar, la Guajira y Norte de Santander; asi mismo,
la desmovilizacion del frente Bananero con influencia en la
region de Uraba.

El Gobierno nacional avanzara de manera rapida en estas
desmovilizaciones, con concentraciones cortas donde sea
necesario y desmovilizaciones inmediatas donde sea posible.
El objetivo fundamental es adelantar un proceso de
reinstitucionalizacion en estas regiones.

ELN

Respecto del ELN, el Gobierno nacional ha tenido toda la voluntad para promover e
impulsar un proceso de paz con este grupo ilegal. En este sentido adelant6 conversaciones
de aproximacion en Cuba, durante los primeros meses de la nueva administracion,
ofreciéndole avanzar hacia un proceso de paz si se comprometia con un cese de
hostilidades. Sin embargo, el ELN decidié suspender las conversaciones de manera

unilateral.

Por otra parte, desde agosto de 2002, el Presidente Alvaro Uribe Vélez ha invitado al
Grupo de Paises Amigos del que hacen parte Francia, Espafna, Noruega, Cuba y Suiza
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para que acompafen, como facilitadores, los acercamientos con el ELN. Asi mismo, se
ha renovado la confianza en la Comisién Facilitadora de la Sociedad Civil, compuesta
por representantes de los gremios, la academia y los partidos politicos, para que facilite
los contactos con ese grupo armado al margen de la ley.

En la visita del Presidente Uribe a México, el primer mandatario resalté la posibilidad
de que este pais abriera las puertas a la paz de Colombia. En este sentido, agregé que
seria posible avanzar hacia un proceso de paz con el ELN, siempre y cuando acepten
un cese de hostilidades previo al inicio de los didlogos: "no le exigimos al ELN desarme,
no le exigimos desmovilizacién, esos son puntos de llegada de los procesos. Para que
empiece el proceso lo Unico que le exigimos es cese de hostilidades", sefialé el presidente
Uribe.

Con el ingreso de México como pais facilitador, se espera que el proceso tome un nuevo
aire. A lo anterior se suma, la autorizacién dada por el Gobierno nacional a Francisco
Galan el 4 de Julio para que saliera de la carcel de Itagii a participar en la ciudad de
Bogota, en el "Foro Internacional sobre Minas Antipersonal y Acuerdos Humanitarios".

En este mismo foro el Vicepresidente de la Republica, Francisco Santos Calderén, fijo
los criterios para un eventual proceso de paz con el ELN y mencioné la importancia que
reviste la participacion de un facilitador: "Es importante la presencia de un pais amigo
que facilite los acercamientos, que dé confianza y dé fe publica del empeno del Gobierno
en brindar plenas garantias de seguridad a quienes se atrevan a transitar el camino de
la paz."

En cuanto a los criterios afirmoé que "el cese de hostilidades es un medio para brindar
confianza y credibilidad a la sociedad colombiana y a la comunidad internacional, se esta
solicitando apenas la creacion de condiciones apropiadas para adelantar un dialogo serio
y con posibilidades reales".

El Gobierno nacional ha planteado al ELN un cese de hostilidades con una actitud
reciproca por parte del Estado que garantice la vida y los derechos de quienes emprendan
con seriedad la busqueda de la paz. "A una declaracion de cese de hostilidades el
Gobierno sabra corresponder con generosidad, el Gobierno no pretende de ninguna
manera rendicién pero si espera sinceridad y compromiso con un eventual dialogo",
afirmé el Vicepresidente de la Republica.

Durante la salida de Francisco Galan de la carcel de Itagii, se sostuvieron dos reuniones
mas, la primera con el embajador de Colombia en México y la segunda, con el
Vicepresidente de la Republica y el Alto Comisionado para la Paz.

Con el fin de acercar las posiciones para iniciar un proceso exitoso, y en el marco del
acuerdo al que llegaron los Ministros de Relaciones Exteriores de Colombia y de México,
este pais designé el 17 de junio a Andrés Valencia Benavides, actual embajador en Israel,
como facilitador del dialogo entre el Gobierno de Colombia y el grupo armado al margen
de la ley, ELN.
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El dia 18 de junio, el embajador Andrés Valencia se reunié en la Casa de Narifio con
el Presidente de la Republica y el Alto Comisionado para la Paz. El 23 de junio se reunio
con Francisco Galan, designado por el Comando Central del ELN (Coce) como Comisionado
para mantener una relacién con el facilitador. El Gobierno valoré de manera positiva
este encuentro, asi como la modificacion de la anterior postura del ELN de negarse a
cualquier dialogo con el Gobierno nacional.

A solicitud del ELN, el dia 2 de agosto, el Gobierno nacional envié una propuesta de
paz por escrito al Coce del ELN, a través del Embajador Andrés Valencia.

El 20 de agosto, en el "Foro sobre minas antipersonal y acuerdo humanitario”, realizado
en la ciudad de Medellin, Francisco Galan ley6 publicamente una carta del Comando
Central, donde informa que ha recibido la propuesta del Gobierno y le esta dando el
tramite pertinente.

Farc

Con el fin de avanzar en un proceso de negociacion con las Farc, el Presidente de la
Republica solicité al Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, sus buenos
oficios para iniciar un proceso de paz serio que se cristalice en un cese de hostilidades
y concluya, en un plazo razonable, en el desarme, la desmovilizacion y la reinsercion
de los combatientes a la vida democratica.

2002
FECHA ACCION

Desde su eleccion, el Presidente Alvaro Uribe Vélez invoca
los buenos oficios del Secretario General de las Naciones
Unidas para reiniciar las conversaciones de paz con las Farc,
interrumpidas en el ano 2002 después del secuestro de un
senador de la Republica en un avién comercial.

Finales de 2002 El Gobierno crea una Comision Facilitadora, liderada por la
Iglesia Cat6lica, para tender un puente de interlocucion con
las Farc y avanzar en el tema del acuerdo humanitario.
Previamente habia aceptado la oferta por parte de dos
gobiernos amigos de un dialogo en territorio venezolano. Sin
embargo el Presidente Alvaro Uribe Vélez habia pedido que
éste estuviera precedido de una suspension de acciones contra
la poblacion civil, contara con un acompafnamiento internacional
y se hiciera con buena fe. Estas peticiones, derivadas de
experiencias anteriores de dialogo, y la propuesta del proceso
no fueron atendidas por las Farc.
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Sobre el tema del acuerdo humanitario, el Presidente de la
Republica afirma que habra todas las facilidades humanitarias
para que sean liberadas las personas secuestradas.

La propuesta de intercambio humanitario del Gobierno
nacional ha variado con el paso del tiempo, flexibilizandose
las condiciones exigidas para lograr tal fin.

2003

FECHA

ACCION

Septiembre 24

Después de una reunion sostenida con el canciller francés y

el Secretario General de las Naciones Unidas, el Presidente

Alvaro Uribe toma la decisién de no condicionar un acuerdo

humanitario al inicio de conversaciones de paz y decide

separar los dos temas. Sin embargo, determina fijar unos

criterios para adelantar de manera separada un acuerdo

humanitario que permitiera la liberacién de los secuestrados

en poder de la guerrilla:

- Participacion de la organizacion de Naciones Unidas en un
acuerdo humanitario.

- Liberacién de todos los secuestrados.

- Los guerrilleros que salgan de la carcel no volveran a
delinquir y quedaran bajo la tutela de un pais amigo.

- El Gobierno no autorizara ni el despeje ni la desmilitarizacion
de ninguna zona del pais.

2004
FECHA ACCION
Febrero El Gobierno nacional expide un comunicado informando que
no permitira la liberacion de miembros de la guerrilla si no
de acuerdo con las normas legales y las garantias efectivas
de que no vuelvan a delinquir.
Julio 23 El Gobierno decide tomar la iniciativa frente al tema del

acuerdo humanitario y entrega a uno de los facilitadores la
siguiente propuesta dirigida a las Farc:

“El Gobierno libera de acuerdo con las leyes colombianas y
de manera unilateral a 50 guerrilleros procesados o condenados
por rebelion, a los cuales se les ofrece una alternativa para
su incorporacion a la sociedad. Se ofrece dos posibilidades:
viajar al extranjero o adelantar su proyecto en Colombia en
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el programa de reinsercion del Gobierno nacional. Estas
alternativas se adelantaran bajo la garantia de Francia y la
Iglesia colombiana. Acto seguido, la guerrilla libera a los
secuestrados politicos y a los miembros de la Fuerza Pablica
en su poder. Para su liberaciéon se contara con el apoyo de
Suiza, Francia y el CICR".

Agosto 18

La Embajada de Suiza emite la siguiente declaracion:

“De acuerdo con su tradicion humanitaria y en el marco de
su apoyo a la paz en Colombia, Suiza esta comprometida
con aliviar el sufrimiento humano siempre y donde es posible.
En este sentido, Suiza sigue dispuesta a facilitar un acuerdo
que permita la liberacién de las personas privadas de la
libertad, si tal sigue siendo el deseo de las partes.”

Agosto 19

Un portavoz del Ministerio de Asuntos Exteriores de Francia,
emite la siguiente declaracion:

“Tomamos nota con interés de las declaraciones realizadas
por las autoridades colombianas. Como saben, Francia ha
manifestado en humerosas ocasiones su disponibilidad para
facilitar la conclusién y la puesta en marcha de un acuerdo
humanitario que conduzca a la liberacién de los rehenes
detenidos por las Farc. Esperamos que la propuesta hecha
publica ayer por el Alto Comisionado colombiano para la Paz
permita alcanzar rapidamente dicho acuerdo.”

Octubre 28

El Alto Comisionado para la Paz remite una comunicacién
al Nuncio Apostolico de Su Santidad, agradeciendo los
esfuerzos realizados por la Iglesia Catélica en la bisqueda
de un acuerdo humanitario que permita liberar a las personas
secuestradas por las Farc, de tal manera que retornen pronto
a sus hogares, y ratifica su disposicién para adelantar un
acuerdo humanitario en los términos expresados al Gobierno
de Suiza el 23 de julio de 2004 y hechos publicos el 18 de
agosto.

Para avanzar en la concrecion de este acuerdo de voluntades,
el Gobierno nacional propone el siguiente procedimiento:
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- Reiterando su palabra empefnada, el Gobierno libera a 15
guerrilleros que estan en las carceles por el delito de rebelion.

- Acto seguido la guerrilla libera, como prueba de buena
voluntad, un nimero similar de personas secuestradas en
su poder.

- De manera inmediata se procede a una reunién con las

Farc en una embajada en Bogota. Podria ser la sede de la

Nunciatura Apostélica en Colombia.

La reunién se adelantara por un tiempo no mayor de cinco

dias, con el unico propésito de perfeccionar el acuerdo.

El transporte de los miembros de las Farc a Bogota y su

regreso se adelantara a través del Comité Internacional de

la Cruz Roja, con el apoyo de la Iglesia colombiana.

- No se suspenderan acciones militares en ninguna parte del
territorio nacional.

Octubre 29

Pronunciamiento del CICR a propésito de la carta enviada
por el Alto Comisionado al Nuncio Apostdlico:

“El CICR recuerda que conforme a su mandato y por fines
humanitarios, podria facilitar tal traslado, siempre y cuando
el Gobierno nacional y las Farc estén de acuerdo, el CICR
haya recibido una solicitud en este sentido, por parte de las
Farc y se cuente con las garantias necesarias de seguridad
para tal fin.”

Octubre 31

Declaracion del Asesor Especial para Colombia del Secretario
General de las Naciones Unidas, James Lemoyne:

“Valoramos que la nueva propuesta sobre un intercambio
entre las Farc y el Gobierno tenga el apoyo de la Iglesia y de
las familias. Esperamos que la propuesta pueda estar considerada
en forma constructiva, lo cual podria permitir un encuentro
directo entre el Gobierno y las Farc, con la asistencia de la
Iglesia, para lograr asi este acuerdo.

Diciembre 2

El Gobierno nacional anuncia el indulto de 23 guerrilleros
condenados por delitos de rebelion. Estas son las palabras del
Ministro del Interior y Justicia sobre el particular:
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“El Gobierno colombiano tiene como una de sus principales
preocupaciones el retorno de las personas secuestradas a sus
hogares. Es un tema de todos los dias. Solicitamos
ahincadamente que esas personas sean devueltas a sus familias
y el Gobierno colombiano lo reitera una vez mas. En el dia
de hoy hemos firmado 23 indultos a personas pertenecientes
a las Farc; estas personas han sido indultadas por el delito de
rebelion y podran préximamente entrar al proceso de
reinsercion que adelanta el Gobierno colombiano. Estas
personas no van a volver a delinquir, se separan de cualquier
posibilidad de participar en la lucha armada y aspiramos a su
reincorporacion plena a la sociedad colombiana.”

Diciembre 2

Gobiernos y organismos multilaterales califican como positiva
la decision del Gobierno colombiano de indultar de manera
unilateral a 23 guerrilleros de las Farc condenados por rebelion
y expresaron su deseo para que este gesto contribuya a la
liberacion de todos los secuestrados en Colombia. Entre los
anteriores se pronuncian la Comisaria Europea de Relaciones
Exteriores, el Alto Representante de Politica Exterior y Seguridad
de la Unién Europea, el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Espana y el Secretario General Interino de la Organizacién
de Estados Americanos.

Diciembre 20

La Casa de Narifo expide el siguiente comunicado:

“El Gobierno reitera su disposicion de revocar la extradicion
de Simén Trinidad, si antes del 30 de diciembre las Farc
liberan a los 63 colombianos y extranjeros secuestrados. El
Gobierno esta dispuesto a reunirse de manera inmediata con
las Farc en cualquier iglesia, rural o urbana del pais, si éstas
liberan a un primer grupo de secuestrados como gesto de
buena voluntad. La reunién se adelantara con el Gnico propo6sito
de perfeccionar el acuerdo que facilite la liberacion de la
totalidad de los 63 secuestrados antes del 30 de diciembre.
El traslado de los miembros de las Farc al lugar de encuentro
y su regreso se adelantara bajo la proteccion de la Iglesia
colombiana.”

170




wm=me REPUBLICA DE COLOMBIA

Verificacion y acompanamiento

Como resultado de las gestiones adelantadas por el Gobierno nacional dirigidas a buscar
apoyo internacional en los anteriores temas, en enero de 2004 se suscribié un convenio
con la OEA orientado a acompanar de manera amplia y flexible, todas las iniciativas y
esfuerzos de paz en nuestro pais, delegando como Jefe de Mision a Sergio Caramagna.

El apoyo de este organismo se concentra en temas centrales como la verificacion del
cese al fuego y de hostilidades, la verificacion del desarme, desmovilizacion y reinsercion
de integrantes de grupos armados al margen de la ley. Igualmente se dara respaldo a
las iniciativas locales en zonas de confrontacién que fomenten y desarrollen una cultura
de democracia, paz y resolucion pacifica de la violencia, asi como el fomento de proyectos
de contenido social.

Actualmente la Misién esta acompanando y verificando el proceso de paz con las
autodefensas y se le ha solicitado que inicie cuanto antes la verificacion efectiva del cese
de hostilidades. De igual forma, adelanta labores de verificacion en la zona de ubicacion
en Tierralta, departamento de Cordoba, y se encuentra en el proceso de instalacion de
las sedes regionales para efectos del cumplimiento de su mandato.

Por otra parte, la Defensoria del Pueblo elabora el Proyecto de acompanamiento a la
Poblacion Civil y Autoridades locales, en zonas de presencia y concentracion de actores
armados irregulares en proceso de paz con el Gobierno nacional.

14. El Alto Comisionado exhorta al Gobierno y al Congreso a prestar la debida atencion
a las obligaciones asumidas por Colombia como Estado Parte en los instrumentos
Internacionales de derechos humanos, derecho internacional humanitario y derecho
internacional del trabajo. Recomienda al Gobierno impulsar la ratificacion de los
tratados internacionales en esas materias, y proceder al deposito de los instrumentos
de ratificacion de aquellos que han sido aprobados internamente. Los insta a no
Introducir o mantener en la legislacion colombiana norma alguna que sea incompatible
con dichos instrumentos. Recomienda, ademds, que se haga mayor uso de la asesoria
de su oficina en Colombia.

En lo que se refiere al cumplimiento de las obligaciones asumidas por Colombia como
Estado Parte en los instrumentos internacionales de derechos humanos, DIH y derecho
internacional del trabajo, el Gobierno adelant6 las siguientes acciones:

* Entre el 15 de marzo y el 2 de abril de 2004, se sustenté en Nueva York, el V
Informe de Colombia al Comité del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de las
Naciones Unidas.

* Enjunio de 2004, culminé el proceso de elaboracion y entrega del Il Informe de
Colombia al Comité de los Derechos del Nifo.

» Se atendieron las denuncias por presuntas violaciones a los derechos humanos
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presentadas ante los Relatores Especiales y Representantes Especiales de las Naciones
Unidas, en aspectos como desaparicion forzada, ejecuciones sumarias y arbitrarias,
tortura, defensores de derechos humanos, libertad de opinién y expresion, entre
otros. Dichas denuncias fueron transmitidas oportunamente a los 6rganos nacionales
pertinentes y posteriormente se prepararon y remitieron las respuestas correspondientes.

En cuanto a la ratificacién de instrumentos internacionales, el 11 de noviembre de 2003,
Colombia deposité el instrumento de ratificacion del “Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifo relativo a la Venta de Nifos, la Prostitucion
Infantil y la Utilizacion de Nifos en la Pornografia”, que fue aprobado por la Asamblea
General de la ONU el 25 de mayo de 2000 y que entrd en vigor internacional el 18
de enero de 2002. Este instrumento habia sido aprobado por el Congreso de la Republica
mediante la Ley 765 de 31 de julio 2002. Entré en vigor para Colombia a partir del 11
de diciembre de 2003.

Adicionalmente, el 11 de febrero de 2004 Colombia deposito6 el instrumento de ratificacion
de la “Convencion Interamericana para la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la OEA
en su 29° periodo ordinario de sesiones, en la ciudad de Guatemala, el 8 de junio de
1999 y que entr6 en vigor internacional a partir del 14 de septiembre de 2001. Este
instrumento habia sido aprobado por el Congreso de la Republica a través de la Ley
762 de 2002. Entr6 en vigor para Colombia a partir del 11 de marzo de 2004.

Finalmente, el 1 y el 8 de junio de 2004 se realizaron en la Comision Segunda del
Senado de la Republica el primero y segundo debate, respectivamente, del Proyecto
de Ley de aprobacion del “Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la Mujer”, adoptado por la Asamblea
General de la ONU, el 6 de octubre de 1999. Este instrumento entré en vigor internacional
el 22 de diciembre de 2000. En la actualidad, este instrumento esta pendiente de
ratificacion por parte de Colombia.

15. El Alto Comisionado exhorta al Comité especial de impulso de investigaciones de
violaciones de derechos humanos e infracciones del derecho internacional humanitario
a presentar resultados concretos sobre los casos seleccionados, y a informar
trimestralmente al Presidente de la Republica sobre los avances obtenidos en el
esclarecimiento de esos casos.

Los avances registrados en cuanto a esta recomendacion fueron abordados en el Capitulo
IV del presente documento que se refiere a la linea de accién Impulso a la administracion
de justicia en derechos humanos (ver p. 79).

16. El Alto Comisionado exhorta al Fiscal General de la Nacién a asegurar, conforme a

la carta de entendimiento suscrita en noviembre de 2003 con su Oficina en Colombia,
el cumplimiento en el primer semestre de 2004 de las recomendaciones del ano
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2002. Estas se refieren al programa de proteccion de testigos y victimas, al proyecto
de ley sobre carrera para los funcionarios y empleados de la Fiscalia, al fortalecimiento
de la Unidad de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la
Fiscalia, y a la creacion de un grupo especializado en la investigacion de posibles
vinculos entre miembros de la Fuerza Pdblica y grupos paramilitares.

En relacion con el Programa de Proteccion a testigos y victimas, se llevd a cabo una
consultoria externa entre el 19 y el 29 de enero de 2004 que tuvo como fundamento
el diagnostico hecho sobre el mismo por la Oficina en Colombia del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos presentado en junio de 2001.

Esta consultoria permitié desarrollar un trabajo conjunto con las unidades usuarias del
programa, con el fin de indagar las fortalezas y debilidades, en términos de coordinacion
operativa, administrativa y de seguridad, como también en el ambito presupuestal y
jornadas de discusion que sefalaron los problemas que dificultan el buen desempeiio
del Programa.

Como resultado, el consultor presenté un informe, cuyas propuestas fueron puestas a
consideracion del Alto Comisionado y de la Fiscalia General de la Nacién el dia 24 de
febrero de 2004. Entre éstas figuran la realizacion de una metodologia para la evaluacion
de la amenaza y riesgo con base en el dibujo de ejecucion, la incorporacion de los
funcionarios del Programa de Proteccién a los cursos de capacitacion previstos para la
implementacion del sistema acusatorio y la presentacion del acto administrativo de
adecuacion del Programa frente al sistema penal acusatorio, como punto de partida de
la consolidacién del proyecto de ley que la entidad presentara al Congreso de la Republica.

En virtud de la adecuacion del Programa de Proteccion a la nueva normativa procesal
penal, la Fiscalia elaboré el proyecto de resolucion con fundamento en la Ley 418 de
1997, modificada y prorrogada por la ley 782 de 2002, norma creadora del Programa
que estara vigente hasta el mes de diciembre de 2006 y en la Ley 906 de 2004 en la
primacia del derecho fundamental a la vida de los que colaboran con la administracién
de justicia y en los recursos humanos y fisicos con los que esta dotado el sistema protector
de la Fiscalia General de la Nacion.

En relacion con el acapite de carrera judicial, esta pendiente la aprobacién del proyecto
de ley sobre el Estatuto organico de la Fiscalia presentado al Congreso de la Republica.
Este proyecto incorpora el régimen de carrera y los principios que la conforman, y
contiene las disposiciones sobre la naturaleza de empleos, el proceso de seleccion, el
concurso, la provision de cargos, la calificacion del desempefio y el retiro de la carrera.
La administracion de la carrera y la reglamentacion corresponden a la Comision Nacional
de Administracion de la carrera de la Fiscalia General de la Nacion.

El trabajo que la Fiscalia ha realizado se centra en la definicion de perfiles en las areas

del Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTD y Fiscalias que describe y concreta las
especificaciones y las exigencias técnicas, administrativas y humanas minimas del cargo
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en si y las requeridas desde el punto de vista personal, educativo, laboral y psicolégico
que debe poseer la persona que ocupe determinado cargo.

En este contexto se contratdé una consultoria que se inici6 el 22 de junio de 2004, cuyo
aporte se centra en la contribuciéon a un proceso ya iniciado por la entidad, en la definicion
de perfiles laborales que cumplan con la calificacion adecuada para garantizar permanencia
en los cargos y la especializacion por areas.

Basicamente, esta consultoria abarcara los siguientes aspectos: Asesoria en la reglamentacion
del proceso de seleccion, en la reglamentacion del concurso por méritos, en la
reglamentacion de la calificacion del desempefio, entre los mas importantes.

Respecto del fortalecimiento de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH, se
ha encomendado una consultoria cuyos resultados seran conocidos en los primeros
meses del proximo afo. El objeto de la misma se orienta a la realizacién de un diagnéstico
articulado al trabajo que sobre el particular se realiza en el seno del Comité de Impulso
liderado por la Vicepresidencia de la Republica, en cuanto al seguimiento de mas de
100 casos por graves violaciones a los derechos humanos. Resultado de este aspecto
sera ademas, la creacion de un grupo especializado en la investigacion de posibles
vinculos entre servidores publicos y grupos armados ilegales.

Actualmente, se han realizado las siguientes tareas por parte de la consultora: visitas a
las diferentes subunidades de apoyo a la Unidad Nacional de Derechos Humanos,
entrevistas con los funcionarios de las Unidades de Apoyo y con las instituciones que
colaboran con las mismas. La investigacion desarrollada en la misma Unidad Nacional
de Derechos Humanos consta de los siguientes aspectos: se entrevisté al 70% del
personal de la Unidad integrado por fiscales y técnicos, se procedié al analisis de
expedientes y se llevé a cabo una encuesta a fiscales delegados con el Dane sobre
percepcion social.

En el mes de noviembre de 2004 se procedié a la conformacion del recurso humano
de las Unidades adicionales de Cticuta y Villavicencio.

En el mes de diciembre de 2004, se ha procedido a la identificacion de las investigaciones
a cargo de la subunidad responsable de investigar presuntos nexos entre servidores
pablicos y grupos armados al margen de la ley. Se llevaron a cabo entrevistas con
autoridades del Ministerio Pablico y del Consejo Superior de la Judicatura, a abogados
defensores y a funcionarios de la Defensoria que adelantan casos frente a la Unidad
Nacional de Derechos Humanos, a ONG que igualmente tienen casos frente a la Unidad,
a ex fiscales y coordinadores de la Unidad, autoridades de los grupos de Derechos
Humanos de la Sijin, del Das, y personal del CTI. Por otra parte se desarrollaron encuestas
de percepcion social con periodistas, sindicalistas, ONG en cuatro ciudades en donde
hay unidades de apoyo (Bucaramanga, Barranquilla, Cali y Bogotd) y se inicié la
sistematizacion de la informacién recopilada.
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17. El Alto Comisionado exhorta al Fiscal General a asequrar y a respetar la independencia
de los fiscales en todas sus actuaciones, y a garantizar que los procedimientos de
detencion y de allanamiento se apoyen en indicios suficientes y se realicen respetando
el debido proceso.

El compromiso institucional de fortalecimiento de esta Unidad Nacional se traduce de
manera adicional a los importantes apoyos de cooperacion internacional de paises amigos
y de organizaciones internacionales entre otros, en la asignacion de funcionarios
administrativos y operativos idoneos, altamente capacitados y comprometidos con la
institucion y el pais, cuyo trabajo permanente propende por atender de manera pronta
y cumplida la delicada responsabilidad de investigar y esclarecer los hechos relacionados
con graves violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario.

En este sentido, 322 servidores a nivel nacional, entre los que se destacan fiscales
especializados, técnicos, secretarios, asistentes judiciales, investigadores judiciales y técnicos
criminalisticos, conforman el equipo humano al que se unen investigadores y técnicos
de la Policia Nacional y del Departamento Administrativo de Seguridad (Das) adscritos
de manera especial a la Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

Resulta importante mencionar que mediante la Resolucion No. 04234 del 1 de septiembre
de 2004, esta administracion creé cuatro unidades de apoyo adicionales a la Unidad
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario en las ciudades
de Bucaramanga, Cucuta, Neiva y Villavicencio que contaran con una planta de 44
servidores, cifra que incrementa el personal de la dependencia a 366.

Finalmente, hay que subrayar que las decisiones de los fiscales sélo atienden los principios
y fundamentos establecidos por la Constitucion Politica, la ley y sus criterios imparciales
se ven reflejados por sus juicios auténomos e independientes.

18. El Alto Comisionado alienta al Procurador General y al Defensor del Pueblo a velar
por el respeto de las garantias procesales de aquellas personas privadas de la libertad
cuya situacion juridica no se haya definido. Les solicita presentar informes publicos al
respecto. Se exhorta al Instituto Nacional Penitenciario de Colombia (Inped a garantizar
y respetar los derechos de todos los reclusos.

En aras de garantizar el debido proceso, como derecho fundamental, la Defensoria del
Pueblo a través de la Direccion Nacional de Defensoria Piblica ha procurado el
fortalecimiento de esta unidad, aumentando de manera significativa el nimero de
defensores publicos a nivel nacional y asegurando una mayor cobertura del servicio con
énfasis en el area penal. En el afio 2003, en programa penal ordinario se adelantaron
34.051 procesos, 7.427 llevados en las Unidades de Reaccion Inmediata, 8.182 en el
programa de Justicia para menores infractores de la ley penal y 1.225 en el programa
de la Justicia Penal Militar.
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Asi mismo, se cred con apoyo de cooperacion internacional en la misma anualidad, para
la ciudad de Bogotd, una Oficina Piloto conformada por quince defensores publicos,
encargados exclusivamente de atender aquellos procesos de alto impacto social o de
connotacién nacional, en los cuales se puedan generar desconocimiento a los derechos
humanos de los procesados.

Con el objetivo de procurar el respeto de las garantias procesales de aquellas personas
privadas de la libertad cuya situaciéon juridica no se haya definido, la Defensoria del
Pueblo ejecuta brigadas constantes de oferta del servicio de defensa técnica y material
en los establecimientos de reclusion, a través de asesores de gestion, defensores publicos
y judicantes.

Ademas de lo anterior, teniendo en cuenta los derechos consagrados para los condenados,
la Defensoria del Pueblo cuenta con un programa de promocién de los derechos de
estos internos, mediante el cual se estudia y actualiza la hoja de vida de los internos
condenados para establecer el cumplimiento de los requisitos necesarios para obtener
beneficios juridicos y subrogados penales. De esta actividad, se hace empoderamiento
a los interesados para que participen activamente en la gestion por el ejercicio de sus
derechos.

La Procuraduria General de la Nacién, por su parte, por mandato constitucional y legal
cumple dicha labor a través de la Procuraduria Delegada para el Ministerio Piblico en
Asuntos Penales.

Por otro lado, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —Inpec- presenta las siguientes
actividades y resultados preliminares con fundamento en el proyecto financiado
conjuntamente por la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUDH) y la Unién Europea, y relacionado con el
fortalecimiento de la Escuela Penitenciaria Nacional en particular en la ampliacién del
componente de capacitacién en derechos humanos.

En julio de 2004 se present6 a la Direccion de la Escuela Penitenciaria Nacional (EPN)
el resultado del trabajo que contiene la evaluacion de los programas de capacitacion
que desarrolla la EPN en su forma y contenido, a partir de la cual se elaboré una
propuesta pedagdgica — Plan de Educacion en Derechos Humanos — que integra las
pautas establecidas por el derecho internacional para la defensa de los derechos de las
personas privadas de la libertad, y que consta de tres documentos: una propuesta de
transversalizaciéon e incorporacion de la tematica de los derechos humanos para los
diferentes cursos que ofrece la Escuela Penitenciaria Nacional, segtin los beneficiarios;
un proyecto de capacitacion para funcionarios penitenciarios y una propuesta de talleres
modulares para formacién de formadores, a nivel nacional, con breves réplicas en cada
una de las regionales.

Una vez aprobada por la Direccién de la EPN, la propuesta pedagoégica se presento
conjuntamente por la OACNUDH vy la Escuela ante la Direccién del Inpec el 3 de agosto
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de 2004. En dicha oportunidad, la propuesta fue aprobada y avalada por el Director
del Instituto, dando asi inicio a la fase siguiente del proyecto que consiste en la puesta
en ejecucion de la misma.

En este marco, se han realizado entre otras las siguientes actividades:

» Taller de formacién de formadores, que tuvo lugar entre el 27 de septiembre y el
1 de octubre de 2004, en el que participaron en total 34 funcionarios del Inpec,
los seis consules regionales de derechos humanos, cinco funcionarios de técnicas
penitenciarias de los nuevos proyectos, y un amplio grupo de docentes de la Escuela,
incluyendo los dos docentes externos responsables de derechos humanos.

» Disefo y edicion de una publicacién, que fue distribuida en el taller, que contiene
los documentos basicos sobre los derechos humanos de las personas privadas de
la libertad, asi como dos indices tematicos de documentacion, doctrina y jurisprudencia
nacional e internacional sobre la materia.

»  Con ocasion de un curso de actualizacion previsto por la Escuela para los comandantes
de vigilancia de la Regional Central, se realizd, los dias 14 y 15 de octubre, la primera
réplica regional del taller de formacién, en el que participaron, ademas de los 39
comandantes de vigilancia, los responsables de los grupos GRI 95 y Cores?6 y
personal del comando superior del Inpec. La tematica del taller fue desarrollada, en
lo fundamental, por funcionarios de la Escuela que participaron en el taller de
formacién de formadores. Se distribuyeron al igual que en el caso del taller inicial,
la publicacién y materiales basicos importantes para el desarrollo del evento. Fue
una experiencia piloto interesante, que arroj6 resultados preliminares que evidenciaron
la necesidad de desarrollar una tarea mas profunda de capacitacion de aquellos
funcionarios designados como formadores, de manera que el breve tiempo con que
se cuenta para su desarrollo, arroje los resultados mas provechosos posibles en
cuanto a formacion basica.

En consecuencia, las fechas previstas para los cinco talleres regionales restantes se han
fijado para los meses de enero a marzo de 2005, una vez se realice una jornada de
profundizacién con los 18 formadores seleccionados.

Asi mismo, se logré suscribir un convenio entre el Ministerio del Interior y de Justicia,
el PNUD vy el Inpec, para la realizacién de doce talleres regionales, con el apoyo de la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién y funcionarios del Instituto
capacitados por la OACNUDH.

95 Son los Grupos de Intervencion Inmediata, encargados de retomar el control cuando se presentan alteraciones
de orden publico en estamentos penitenciarios.

96 Son los Comandos Operativos de Remisiones de Especial Seguridad, encargados de trasladar internos de
alto perfil.
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En relacion con la implementacion de la propuesta de asignatura de derechos humanos
en los cursos de formacion en la EPN, se han realizado reuniones con los docentes de
la Escuela, a efectos de definir la implementacion concreta de la propuesta modular de
60 horas en el curso de formacién basica pendiente de realizacién, por razones
presupuestales de Inpec, para el préximo ano.

Adicionalmente, acogiendo las sugerencias formuladas por el equipo, la EPN implement6
la creacién de las Coordinaciones Académicas por Areas, y designé los responsables
para cada una de ellas, en materia de desarrollo humano, tratamiento penitenciario,
seguridad penitenciaria y administracion penitenciaria.

Se trabajé, asimismo, en el desarrollo de la transversalizacion en derechos humanos, -
a través de dos jornadas pedagégicas con la totalidad de los docentes, y de reuniones
con cada area especifica de reciente creacion formal-; y en el apoyo en la formalizacion
de la EPN mediante la construccion de un proyecto educativo institucional acorde con
los lineamientos sobre derechos humanos.

Por otra parte y con el apoyo de la OACNUDH se llevaron a cabo la sistematizacion
de la informacién de la Oficina de Quejas y Reclamos y la que recibe la Oficina de
Atencion a los Familiares de los Internos, a través de la donacién de dos software. Lo
anterior permitié6 hacer seguimiento y control de las consultas recibidas, registrandose
un total de 5.016 requerimientos (3.290 consultas personales y 1.726 consultas telefénicas).

Igualmente se disefiaron dos programas encaminados a atender integralmente las
necesidades de los familiares de los internos a través de un servicio de atencion psicolégica
externa, con el fin de brindar asesoria psicolégica a pospenados y familiares de internos
y la organizacién de conferencias sobre temas de interés con el fin de brindar informacion
a los familiares de los internos sobre el Inpec, entre otros.

Adicionalmente, se realizaron cinco visitas de inspeccion por parte de funcionarios de
la Procuraduria General de la Nacion y del Inpec, como parte de los talleres tedrico—practicos
sobre Visitas de Inspeccién a establecimientos de reclusién, los cuales permitieron avances
significativos en materia de derechos humanos para el Instituto.

Con el objetivo de afianzar el conocimiento de los funcionarios del Inpec sobre normatividad
nacional e internacional existente sobre el tema de DH se expidieron las siguientes
circulares:

»  Circular No. 0014 del 10 de marzo de 2004, “Modificacion del perfil y adiciéon a
las funciones del consul para DH en el Inpec, donde se fijan responsabilidades y
metodologia”

*  Circular No. 0020 del 22 de abril de 2004, “Proteccién y Desarrollo de los Derechos
Fundamentales e Identidad Cultural de los internos Melanoafrocolombianos”
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*  Circular No. 0022 del 22 de abril de 2004, “Fortalecimiento de la Estructura de
Derechos Humanos del Inpec”

»  Circular No. 0023 del 4 de mayo de 2004, “Sistema de Requisas a los/las reclusos/as
y a las visitas dentro de los Establecimientos de Reclusion”

Finalmente durante el aflo 2004 se hizo un censo de la poblacion vulnerable que se
actualiza trimestralmente por informacion allegada de las diferentes direcciones regionales
y se desarrollé el proyecto Compromiso, encaminado a desarrollar valores que redunden
en el beneficio institucional a través de cuatro lineas de accion:

» Formar, capacitar y actualizar al funcionario penitenciario y carcelario hacia el
compromiso y la excelencia.

» Generar proyectos productivos autosostenibles y de autoabastecimiento.

» Desarrollar alianzas estratégicas en beneficio mutuo.

»  Continuar la implementacién del sistema de gestion de calidad.

19. El Alto Comisionado recomienda al Ministro de Defensa velar por la eficacia de las
investigaciones disciplinarias sobre graves violaciones de los derechos humanos o
crimenes de guerra atribuidos a miembros de la Fuerza Pablica, y a emplear la
suspension en el servicio como medida preventiva. Exhorta, ademads, a que se limite
la actuacion de la jurisdiccion penal militar a los delitos relacionados con el servicio.

La Fuerza Pablica ha venido colaborando eficientemente con los organismos judiciales
y de control en desarrollo de las investigaciones por posibles violaciones a los derechos
humanos. Sin embargo se reitera la posicion institucional y legal de considerar como
antecedente las sanciones y/o fallos condenatorios debidamente ejecutoriados, de
conformidad con los principios universalmente reconocidos de presuncion de inocencia
y debido proceso.

Es asi como durante 2004, cinco oficiales y un suboficial fueron suspendidos por haber
sido creiblemente acusados de haber cometido graves violaciones a los derechos humanos.

20. El Alto Comisionado recomienda al Presidente de la Republica que, en su condicion
de Jefe del Estado y Comandante supremo de la Fuerza Publica, adopte todas las
medidas necesarias para que, independientemente de los didlogos entre el Gobierno
y los grupos paramilitares, cese todo vinculo entre servidores publicos y miembros de
dichos grupos. También le recomienda presentar al Ministerio Pdblico reportes semestrales
sobre las medidas adoptadas con tal proposito y los resultados de su aplicacion.

El Gobierno nacional, el Ministerio de la Defensa, el Comando General de las Fuerzas
Militares y la Direccién General de la Policia Nacional han sido reiterativos en 6rdenes
e instrucciones precisas y claras para reprimir cualquier colaboracién, complicidad o
facilitamiento de la accién de todos los grupos criminales y en particular de los grupos
de autodefensas. El Presidente de la Republica ha recalcado de manera publica que esta
politica regulara la conduccion de las tropas durante su mandato.
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Asi por ejemplo, en su reciente intervencién en la ciudad de Quibd6, el 6 de diciembre
de 2004, manifestaba: “A todos estos grupos se les ha ofrecido la posibilidad de un
didlogo a partir del cese de hostilidades. Grupos paramilitares, los que cumplan con el
cese de hostilidades se les respeta, sino la orden ha sido muy sencilla, en privado y en
puablico: los que no la cumplan se les mete a la carcel o se les da de baja. Ahi no hay
vacilacion, asi de claro es. Grupo paramilitar que esté delinquiendo aqui, hay que acabarlo,
con la misma agresividad militar con que hay que acabar al ELN y a las Farc. Por eso
no puede haber un centimetro de permisividad con alguno de estos grupos terroristas.
Esto tiene que ser con toda la fortaleza y lo que necesitamos es construir mas confianza
de la ciudadania con la Fuerza Puablica, que todo el mundo coopere con la Fuerza
Pablica”.

En otra oportunidad, el 10 de noviembre expresaba que: “Los colombianos de Bogota
y de las comunidades mas remotas nos estan pidiendo en toda parte que se recupere
el predominio de las instituciones. Los colombianos no quieren a la guerrilla, no confian
en ella. Los colombianos no quieren la solucion paramilitar, no confian en ella. Los
colombianos detestan el narcotrafico. Lo que quieren los colombianos es una Fuerza
Publica presente, que les dé las garantias, que les dé valor moral, que les muestre la
eficacia de la proteccion para poder superar los temores, a guerrillas, a paramilitares, a
narcotrafico, y esa tarea la tenemos que cumplir”.

De otra parte, el ordenamiento juridico colombiano consagra que constituye falta
disciplinaria gravisima y delito penal, cualquier tipo de relacién con las autodefensas
ilegales o cualquier omision respecto de ellas, contra las que se debe actuar con la mayor
eficacia posible.

En este sentido, la Ley 734 de 2002 en su articulo 48 numeral 12 y el Decreto 1798
de 2000 en su articulo 37 numeral 17, contemplan como falta gravisima sancionable
con destitucion:

“Articulo 48 (...)

12. Fomentar o ejecutar actos tendientes a la formacion o subsistencia de grupos al margen
de la ley, o promoverlos, auspiciarlos, financiarlos, organizarlos, instruirlos, dirigirfos o
colaborar con ellos”.

“Articulo 37 (...)

17. Fomentar o ejecutar actos tendientes a la formacion o permanencia de grupos armados
al margen de la ley; promoverlos, auspiciarlos, organizarlos, instruirlos, dirigirlos, tolerarlos
o colaborar con ellos”.

Por otra parte, el Ministerio de la Defensa en la Directiva Ministerial permanente No.
15, suscrita el 23 de septiembre de 2003, establece una politica para la lucha contra
los grupos de autodefensa e imparte instrucciones para que el Comando General de
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional sean reiterativos en 6rdenes tendientes a
desarticular estos grupos y adelantar campanas al interior de la Fuerza Pdblica encaminadas
a denunciar los posibles vinculos de sus integrantes con miembros de las autodefensas
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ilegales. La Policia Nacional y las Fuerzas Militares han emitido y difundido a todos los
niveles del mando instrucciones precisas a través de directivas y circulares referentes a
la lucha irrestricta contra los grupos de autodefensa. Asi mismo, en la Policia Nacional
la politica de lucha contra los grupos de autodefensa se encuentra consignada en varios
instructivos.

Finalmente, los resultados operacionales de la Fuerza Publica de los ltimos afos son
prueba fehaciente de la accién decidida, permanente y sin ninguna contemplacién contra
los grupos de autodefensa. Entre los anos 2003 y 2004, el niumero de miembros de
autodefensas capturados aumentaron un 51%, al pasar de 3.166 en el 2003 a 4.772.
De la misma manera, el nimero de capturados aumentd un 61% en el 2004, al
incrementarse de 346 al 558. A esto hay que sumar que el nimero de autodefensas
desmovilizados aument6 en un 83% pasando de 693 a 1.268 entre los dos afos.

21. El Alto Comisionado exhorta al Gobierno a desarrollar una politica consistente, con
base a estadisticas actualizadas, para disminuir la brecha de inequidad, enfrentar la
extrema pobreza existente en el pais y asegurar la adopcion de todas las medidas
necesarias para lograr una disminucion de los indices de analfabetismo y desocupacion,
y un aumento en el acceso a la salud, la educacion y la vivienda. La educacion primaria
deberd ser gratuita, y los servicios de salud y los subsidios de vivienda han de garantizarse
a los sectores menos protegidos.

Los avances registrados en cuanto a esta recomendacion fueron abordados en el Capitulo
VI del presente documento que se refiere a la linea de accion Construir equidad social
(ver p. 113).

22. El Alto Comisionado recomienda al Gobierno y a las organizaciones de defensores
de los derechos humanos desarrollar e institucionalizar espacios estables de interlocucion,
tanto en el nivel nacional como en el regional, para lograr mayores grados de
entendimiento y mejorar la promocion y proteccion de los derechos humanos en todo
el pas.

A través del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, se mantiene una
interlocucién permanente con las organizaciones de la sociedad civil defensoras de
derechos humanos, en ejecucion de la politica gubernamental sobre el tema.

Dicha interlocucién se desarrolla tanto a nivel nacional como a nivel regional. Los espacios
de caracter nacional son presididos directamente por el Vicepresidente de la Republica
y lo acompafan los mas altos dignatarios del Estado.

En cuatro ocasiones, el 11 de junio de 2003, el 5 y 17 de agosto 2004 y el 15 de
diciembre de 2004, las reuniones con organismos de derechos humanos o sociales
nacionales e internacionales han sido presididas directamente por el Presidente de la
Repubilica.
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Adicionalmente fueron convocadas cuatro reuniones nacionales plenarias. Tuvieron lugar
el 24 de junio (Reactivar el espacio de interlocucion y definir agenda de trabajo), el 10
de agosto (Ministro de Defensa y Cupula Militar-Archivos de Inteligencia), el 14 de
septiembre (Fiscal General de la Nacion) y, finalmente, el 2 de noviembre, reuniéon que
inicié el ciclo de siete reuniones de trabajo que tiene como propdsito analizar conjuntamente
con los voceros del G-24, el estado de cumplimiento de las recomendaciones hechas
por la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

En 2004, se realizaron dos reuniones regionales en Cucuta y Villavicencio, el 15 de abril
y el 13 de mayo respectivamente, de las cuales participaron las correspondientes
autoridades regionales, sin nombrar los encuentros llevados a cabo en desarrollo de la
politica de distension social, en aplicaciéon de la Politica de Derechos Humanos y DIH
asumida por el Vicepresidente de la Republica.

De otra parte, en el marco del Proyecto de Descentralizacion en la Ejecucion de la Politica
Publica de Derechos Humanos y DIH, el Ministerio del Interior y de Justicia y el Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH han convocado a representantes de la sociedad
civil y miembros de ONG de derechos humanos en el proceso de capacitacion en
politica publica de derechos humanos y DIH, construccion de diagnéstico sobre la
situacion de derechos humanos en los departamentos y municipios, y construccion de
Planes de Accion departamentales y municipales en esta materia.

Como resultado de lo anterior, las mencionadas organizaciones hacen parte de los
escenarios de coordinacion interinstitucional y sus iniciativas, opiniones y proyectos, son
tenidos en cuenta al momento de elaborar los Planes de Acciéon.

23. El Alto Comisionado recomienda al Gobierno, a través de la Comision Intersectorial
Permanente para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario,
elaborar un plan de accion en derechos humanos y derecho internacional humanitario
concertado con amplios sectores de la sociedad, y que incorpore un enfoque integral
de género. Dentro del primer semestre de 2004 deberd concertarse y formularse un
cronograma de actividades que permitan tener concluido el plan de accién a finales
del mismo ano.

La propuesta operativa para la elaboracién concertada del Plan Nacional de Accién en
DH y DIH (PNA), realizada por el Programa Presidencial de DH y DIH, fue enviada a
los miembros de la Comision Intersectorial Permanente para sus observaciones y
comentarios. En el mes de mayo se dio inicio a la concertacién interinstitucional, mediante
la convocatoria del Grupo Técnico de dicha Comision, integrado por representantes de
los Ministerios del Interior y de Justicia, Relaciones Exteriores, Proteccion Social y Defensa,
Alto Comisionado para la Paz, Fiscalia, Procuraduria y Defensoria, asi como el Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH; asi mismo, fueron invitados representantes
del Ministerio de Educacion, la RSS, el ICBF, el DNP y la Consejeria Presidencial para
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la Equidad de la Mujer. En cada una de estas entidades ha sido nhombrado un delegado
para participar en el proceso de elaboracion del PNA. Se definieron cuatro rutas tematicas
para el proceso de concertacion: cultura en derechos humanos; énfasis en los derechos
ala viday la integridad personal, lucha contra la discriminacién de grupos poblacionales;
y promocién de un enfoque de derechos en las politicas pablicas en materia de educacion,
salud, trabajo y vivienda.

De acuerdo con la recomendacion, el enfoque de género se aborda en varios de los
temas contemplados en las rutas 1 y 2; asi mismo, la mujer es uno de los grupos
poblacionales por contemplar en la ruta 3. Se elaboré una guia para entidades del Estado
con el fin de orientar el conjunto del proceso de concertacion, que incluye la definicion
y ambitos de cada una de las rutas tematicas sefaladas, la metodologia para la concertacién
de acuerdo con los temas por considerar, la responsabilidad, bien sea de liderazgo o
de apoyo, de cada una de las entidades, y los pasos por seguir. Dicha guia se ha venido
enriqueciendo y ajustando con los aportes de las entidades, formulados en reuniones
bilaterales (entre el Programa Presidencial y cada entidad) de acuerdo con un cronograma.
El estado de avance del proceso fue socializado en una reunién general del Grupo
Técnico y de las entidades invitadas, que se realizé el 16 de junio de 2004.

Como parte de los aportes del proceso, se ha previsto la inclusion de una quinta ruta,
orientada a la administracion de justicia.

En el mes de abril se solicit6 a las organizaciones no gubernamentales hacer llegar sus
comentarios y observaciones a la iniciativa de elaboracién del PNA, sin que se hayan
manifestado atin al respecto. El 24 de junio se abord6 el tema en la reunion realizada
entre ellas y el Vicepresidente de la Repuiblica y se acordo6 la realizacion de una reunion
con delegados de dichas organizaciones para, entre otros aspectos, definir mecanismos
y procedimientos para la concertacion. La aludida reunion se realizé el 2 de noviembre
y se han llevado a cabo dos reuniones mas, la Gltima de las cuales tuvo lugar el 20 de
diciembre y cont6 con el acompafnamiento de la OACNUDH.

Por otra parte, el 16 de diciembre de 2004 se suscribié un Convenio entre el Departamento
Administrativo de la Presidencia y la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, para brindar asistencia técnica en la
elaboracion concertada del PNA, a través del desarrollo de un proyecto de cooperacion
internacional con el apoyo del gobierno de Suecia.

24. El Alto Comisionado recomienda a la Ministra de Educacion adoptar durante el ano
2004 un plan de trabajo que haga efectiva la ensenanza integral de los derechos
humanos en los niveles de educacion primaria y secundaria.

El Ministerio de Educacion Nacional ha desarrollado el Programa de Competencias
Ciudadanas (2003), para lo cual se definieron unos estandares basicos que se trabajan
en tres grupos: 1) Convivencia y paz, 2) Participacion y responsabilidad democratica y
3) Pluralidad, identidad y valoracion de las diferencias.
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Los estandares de competencias ciudadanas se enmarcan en la perspectiva de derechos
y brindan herramientas para que cada persona pueda respetar, defender y promover
los derechos fundamentales, relacionandolos con situaciones de la vida cotidiana en las
que éstos pueden ser vulnerados, tanto por las propias acciones como por las de los
demas. Estos estandares se proponen para todos los grados (1° a 11°).

En noviembre del 2003 se aplico la Prueba Saber en competencias ciudadanas a
estudiantes de 5° y 9° grado con el fin de identificar cual es el estado actual de desarrollo
de dichas competencias y como insumo para el plan de mejoramiento que cada institucion
educativo debe realizar. El total de la poblacién evaluada fue de 3.062.860 alumnos a
nivel nacional.

Entre los meses de marzo y julio del 2004 se realizaron 39 talleres regionales con el
fin de socializar el Programa, conocer los resultados de la Prueba Saber en competencias
ciudadanas a nivel nacional, departamental y municipal y ofrecer estrategias pedagogicas.
El total de participantes en estos talleres fue de 3.500 personas (docentes, directivos
docentes, funcionarios de las Secretarias de Educacion, defensores regionales, etc.).

Por otra parte, el Programa de Competencias Ciudadanas ha establecido una serie de
alianzas para fomentar el desarrollo de las competencias, entre éstas estan la alianza con
la Oficina Anticorrupcion de la Presidencia de la Republica, el Fondo de Poblaciones de
las Naciones Unidas y la Defensoria del Pueblo. Adicionalmente, con el objetivo de
mejorar la calidad de la educacion, el Programa ha continuado el trabajo conjunto con
maestros, catedraticos, académicos y profesionales de las mas diversas disciplinas, en
la formulacién de unos estandares basicos que permitan desarrollar en los nifios no sélo
habilidades comunicativas, matematicas y cientificas sino también competencias para
ejercer los derechos y deberes de un buen ciudadano, mediante la formulacion y
aplicacién de los estandares de competencias para que los ciudadanos desde sus casas,
escuelas, colegios y universidades extiendan lazos de solidaridad, abran espacios de
participacion y generen normas de sana convivencia.

Estos principios se materializan, ademas de las competencias ciudadanas, en los lineamientos
curriculares en competencias cientificas que involucran la ensefanza de los derechos
humanos:

* Enlos grados de sexto a séptimo se ensena la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y su relacién con los derechos fundamentales de la Constitucion Politica
de Colombia.

» Enlos grados de décimo a undécimo se ensefian los principios basicos del DIH para
utilizarlos como herramienta para analizar la realidad social y politica del pais.

Las Secretarias de Educacién municipal y departamental realizaron foros educativos en

competencias ciudadanas, en los que se cred el espacio para dar a conocer diferentes
experiencias significativas que pueden convertirse en alternativas pedagogicas para
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desarrollar competencias ciudadanas en las instituciones educativas. Las mejores
experiencias participaron del Foro Educativo Nacional que tuvo lugar entre el 25y 26
de octubre de 2004. Durante los tres dias siguientes al Foro se realizaron 44 talleres:
24 liderados por programas nacionales y 22 de invitados internacionales, los cuales se
realizaron en siete ciudades sedes.

Entre las tematicas abordadas durante estos eventos estan el “respeto a los derechos
humanos en un curriculo de transicion” (Surafrica), cultura de la legalidad, pedagogia
del perdén y educacion para la ciudadania, entre otros.

Finalmente, a partir del mes de febrero de 2004 se adelant6 la formalizacion del “Convenio
de Asistencia Preparatoria para la formulacién del Plan Nacional de formacién, respeto y
prdctica de los derechos humanos, desde el sistema educativo”, mostrando como avances
la definicion de los términos de referencia que permitieron la eleccion de la consultoria
que adelanta el disefio del Plan mencionado.

En este sentido, cabe recordar que el Ministerio de Educacion Nacional, suscribié en
septiembre de 2003 una carta de compromiso interinstitucional con la Defensoria del
Pueblo, con el propésito de impulsar la formacion, respeto y practica de los derechos
humanos desde el sistema educativo colombiano en la cual se convino las siguientes
acciones:

»  Promover acciones de coordinacion y de apoyo institucional para la formulacion del
Plan Nacional para la formacién, respeto y practica de los derechos humanos, desde
el sistema educativo colombiano.

* Poner en marcha el mandato de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo para la
implementacién de la educaciéon en derechos humanos en los establecimientos
educativos de Colombia.

»  Conformar un equipo de funcionarios integrado por profesionales de las entidades
con las siguientes tareas:

a. Adelantar un inventario del estado del arte de la educacion en derechos humanos
en el contexto nacional e internacional (con énfasis en América Latina y el
Caribe).

b. Evaluar las propuestas que en esta materia se han adelantado en las distintas
universidades y centros docentes del pais.

¢. ldentificar y concretar los posibles aliados de caracter gubernamental y no
gubernamental, tanto del nivel internacional, nacional, departamental y local
que haran parte del proceso de formulacién e implementacién del Plan Nacional
para la formacion, respeto y practica de los derechos humanos, desde el sistema
educativo colombiano.

d. Disenar, validar e implementar un plan piloto de formacion de formadores que
asuman la responsabilidad de ejecutar el Plan Nacional para la formacién, respeto
y practica de los derechos humanos, desde el sistema educativo colombiano.

En octubre de 2003 se inici6 la ejecucion del proyecto. A la fecha se han desarrollado
las siguientes actividades: conformacion de un grupo interinstitucional de trabajo
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permanente y de un comité consultivo del proyecto, del que hacen parte el PNUD vy
la Acci?’; se ha avanzado en el conocimiento de programas y proyectos de cada
institucién, asi como de sus lineamientos conceptuales y de politica; se han identificado
los aportes que puede hacer cada institucion, la definicibn de una estrategia de
comunicacion para el Plan, la definicion de un proceso de formacion y actualizacion de
derechos humanos para el grupo y la definicién de un equipo de apoyo desde cada
una de las instituciones; se han definido los criterios minimos para efectuar la sistematizacion
de las experiencias nacionales; y se decidi6 la contratacién de una consultoria para los
componentes que hacen parte del proyecto. El producto de esa consultoria es contar
con el Plan formulado. En el mes de agosto de 2004, se realiz6 el primer taller consultivo
regional en Villavicencio con los departamentos de Arauca, Vichada, Guaviare y Meta,
para la construccion del Plan Nacional de Educaciéon en Derechos Humanos.

Durante el mes de octubre se realizaron el segundo taller consultivo regional en la
ciudad de Bogota, en el marco del convenio con la Defensoria del Pueblo con los
departamentos de Tolima, Santander, Atlantico, Bolivar y Boyaca y el taller nacional de
experiencias significativas en educacion en derechos humanos.

En el mes de noviembre se realizé el tercer taller consultivo regional en la ciudad de
Popayan, con la participacion de los departamentos de Narifio, Cauca, Valle, Huila,
Quindio y Caldas.

Otra actividad desarrollada en el marco de la formulaciéon del Plan de Educacion en
Derechos Humanos fue el encuentro con universidades realizado a finales del mes de
noviembre de 2004.

Por otra parte, el Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH adelant6 la
formulacién del proyecto de Cultura de Derechos Humanos que sera implementado
en el periodo 2004-2006 y cuyo objetivo es promover practicas institucionales y sociales
que aporten al ejercicio y respeto de los derechos humanos y a la recuperacion del
sentido de los mismos como discurso y como practica social. En tal sentido, el proyecto
propone tres escenarios especificos de accion para la formaciéon en derechos humanos:
a) La institucionalidad publica; b) los escenarios educativos de nivel basico, medio y
superior; 0 y los medios de comunicacion alternativos y tradicionales, buscando incidir
desde diferentes espacios, y a la vez haciendo énfasis en los escenarios de lo puablico,
donde el sector educativo se erige como principal aliado pero también como poblacién
objetivo. Por lo anterior hara de los principios de subsidiaridad y complementariedad
el eje en torno del cual se desarrollen las acciones planteadas, con el concurso y apoyo
de la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Educacion Nacional y todas aquellas
entidades y organizaciones de la sociedad civil, que tengan competencia e interés en
el tema.

En tal sentido, en el mes de febrero de 2004 el proyecto definié como zonas piloto, a
los departamentos del Cauca, Valle (Cali y Buenaventura), Meta, Arauca, Guaviare,

97 Agencia Colombiana de Cooperacién Internacional.
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Vaupés y Santander; en los tres primeros se ha iniciado la sensibilizacién del sector
educativo. En el primero de ellos se se llevaron a cabo reuniones con las Secretarias de
Educacion, con directivos de la Universidad del Cauca y con un nimero considerable
de maestros de siete municipios para adecuar las lineas de accién propuestas en materia
de formacion, capacitacion y difusion. De igual forma, se han iniciado acercamientos
con la comunidad indigena Yanacona, en el departamento del Cauca, para atender las
particularidades que dicha poblacién demanda.

En los departamentos restantes se ha avanzado en el acompafamiento para la inclusion
del tema, en los Planes Departamentales de Desarrollo, y se adelantada la identificacion
de los sectores poblaciones y actores institucionales y sociales que continuen apoyando
la implementacion de las mismas.

De otra parte, entre el 7 y el 9 de junio, con el apoyo de la OACNUDH se realizé un
taller seminario sobre “La Gestion Puablica y los Derechos Humanos” con funcionarios
de catorce instituciones, cuyo objeto fue identificar las lineas estratégicas en torno de
las cuales se construira el Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos para funcionarios
publicos, buscando atender los vacios en materia de cultura organizacional y de capacitacion
y formaciéon en derechos humanos, de tal forma que la coherencia entre estas dos
materias lleve al reconocimiento y apropiacion de la gestion publica como garante y
generadora de gobernabilidad y respeto por los derechos humanos.

Por otro lado, la Direccién de Promocion de Derechos Humanos de la Defensoria del
Pueblo, a través del proyecto Red Nacional de Promotores de Derechos Humanos ha
impulsado como linea tematica prioritaria de trabajo en todas la regiones la educacion
en derechos humanos desde el aula de clase. Estos proyectos tienen como propésito
resignificar los Planes de Educaciéon con perspectiva de derechos humanos, incorporar
la perspectiva de los mismos en los manuales de convivencia y en general coadyuvar
a generar una cultura de derechos humanos desde la escuela. Para ello, se han ejecutado
51 proyectos con instituciones de educacion, con docentes y en general con la comunidad
educativa, que vincula a cerca de 43.000 nifos, nifRas y j6venes en edad escolar.

25. El Alto Comisionado alienta al Congreso, al Consejo Superior de la Judicatura, a la
Fiscalia General, a la Escuela Superior de Administracion Pdblica y a las organizaciones
de gobernadores y alcaldes a establecer con la Procuraduria General y la Defensoria
del Pueblo convenios para la formacion permanente en materia de derechos humanos
y derecho internacional humanitario. También recomienda a la Defensoria y a otras
Instituciones servirse de las redes de formadores en derechos humanos capacitados
por su oficina en Colombia.

El Consejo Superior de la Judicatura diseié un Plan Nacional de Formacién y Capacitacion
para Magistrados y Jueces. Cada uno de los proyectos ha tenido una duraciéon promedio
de un ano. La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla brind6 el ciclo integral de formacién
y capacitacion a todos y cada uno de los 3.600 magistrados y jueces. Este plan es de
aprendizaje continuo durante cuatro afos.
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Por otra parte, conjuntamente con la Escuela Superior de Administracién Piblica -ESAP-
y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP-, el Programa Presidencial
de Derechos Humanos y DIH de la Vicepresidencia de la RepUblica diseiid en 2004,
el proyecto “Cultura en derechos humanos”, cuyo objetivo es mejorar las practicas de
los funcionarios publicos de los niveles nacional y territorial, de tal manera que hagan
del respeto a los derechos humanos su norma basica de comportamiento.

26. El Alto Comisionado urge al Estado a implementar de manera coherente y eficaz las
recomendaciones internacionales, incluidas las del presente informe, y exhorta al
Vicepresidente de la Republica, a los ministros competentes, al Alto Comisionado para
la Paz y a las demas entidades estatales a que se coordinen adecuadamente entre
si. Todos ellos deberdn elaborar, dentro del primer semestre de 2004, un cronograma
de implementacion de dichas recomendaciones. Para ello los invita a utilizar la capacidad
de asesoria de su oficina en Colombia del Alto Comisionado.

Se elaboré un documento que recopila todos las recomendaciones internacionales que
en materia de derechos humanos y DIH han efectuado al Estado Colombiano los
diferentes 6rganos internacionales, el cual fue difundido en el mes de mayo de 2004
entre todas las entidades de las tres ramas del poder publico, con el fin de que sean
conocidas y con la solicitud expresa de darles la aplicacion pertinente.

Dicho documento recoge las recomendaciones efectuadas por los diferentes comités
de vigilancia de los tratados, luego de revisar los informes periédicos presentados en
virtud de los compromisos convencionales suscritos por Colombia; las contenidas en los
informes que los representantes de mecanismos extraconvencionales presentaron a la
Comision de Derechos Humanos, luego de sus visitas a Colombia (a partir del 2001) y
finalmente, las recomendaciones de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Orientadas por el Vicepresidente se desarrollaron reuniones trimestrales para asignar
responsabilidades en términos de las recomendaciones y de la elaboracién de informes
periodicos sobre su cumplimiento, los cuales fueron puestos en conocimiento de la
OACNUDH en Colombia y en diversos foros nacionales e internacionales.

De la misma manera y en el transcurso de los afios 2003 y 2004, fueron atendidas las
visitas de relatores especiales, discutidas las recomendaciones de sus informes y dadas
las instrucciones a las instancias gubernamentales correspondientes para su aplicacion.

En este sentido, el Gobierno invit6 y recibié las visitas a Colombia de los siguientes
Relatores de la Organizacion de las Naciones Unidas:

* Doudou Diene, Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo,

discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, entre el 27 de
septiembre y el 11 de octubre de 2003.
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+ Katarina Tomasevski, Relatora Especial sobre el derecho a la educacion, entre el 1
y el 10 de octubre de 2003.

»  Ambeyi Ligabo, Relator sobre la Libertad de Opinion y Expresion de la Comision
de Derechos Humanos, entre el 22 y el 29 de febrero de 2004.

» Rodolfo Stavenhagen, Relator sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los pueblos indigenas, entre el 8 y el 17 de marzo de
2004.

* Hina Jilani, Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas
para los defensores de los derechos humanos, quien en misién no oficial, visitd
Colombia en el mes de octubre de 2004.

Los anteriores relatores y representantes del Secretario General de las Naciones Unidas
fueron atendidos en algunos casos por el Vicepresidente de la Republica, la Ministra de
Relaciones Exteriores, la Ministra de Educacion, asi como por representantes del Estado
con competencia directa en los asuntos de interés de cada visita.

Asi mismo, otras autoridades de organismos internacionales visitaron el pais, tales como
la Directora para la Oficina de las Américas de ACNUR, Hope Hanlan, el Alto Comisionado
Asistente de las Naciones Unidas para los Refugiados, Kamel Morjane, y Jan Egeland,
Subsecretario General para Asuntos Humanitarias y Coordinador de ayuda de emergencia
de las Naciones Unidas durante el mes de mayo.

27. El Alto Comisionado invita al Gobierno, al Congreso, a la Fiscalia General, a la
Procuraduria General, a la Defensoria del Pueblo y a las organizaciones de la sociedad
avil a profundizar la interlocucion con la oficina en Colombia del Alto Comisionado,
beneficidndose plenamente con su mandato de asesoria y cooperacion técnica. También
invita a la comunidad internacional a dar su apoyo financiero y técnico a las distintas
instituciones del Estado, a las organizaciones de la sociedad civil y a la Oficina del Alto
Comisionado para contribuir a la efectiva implementacion de las recomendaciones.

Durante el primer semestre de 2004 con cooperacion de la Oficina en Colombia del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la Direccion
Nacional de Atencién y Tramite de Quejas de la Defensoria del Pueblo edité los manuales
de calificacion de conductas, procesos y procedimientos, y capacité a 30 formadores en
el tema, propendiendo porque la atenciéon de peticiones sea cada dia mas agil, oportuna
y experta.

Por otra parte, la Direccion Nacional de Promocion y Divulgacion de la Defensoria del
Pueblo esta coordinando con la OACNUDH la elaboracion del Plan Nacional de
Formacion, Respeto y Practica de los Derechos Humanos desde el sistema educativo.
Ademas estan apoyando conjuntamente el desarrollo de proyectos de promocion de
derechos humanos desde las organizaciones sociales y comunitarias.

El proyecto Red Nacional de Promotores de Derechos Humanos ha recibido aportes
provenientes de cooperacion internacional y de presupuesto nacional para la formacion
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de 2.770 promotores de derechos humanos, 236 profesores universitarios de derechos
humanos y a través de ellos a 340.000 personas que se han vinculado o han participado
en procesos de formacién y promocion en derechos humanos. Del total de 196 proyectos
de los promotores y universidades, 60 fueron apoyados con recursos de cooperacion
internacional.

En desarrollo de cada una de las recomendaciones, se ha descrito con anterioridad y
en detalle los diferentes convenios de cooperacion y asistencia técnica que instituciones
como la Fiscalia General de la Nacién, la Procuraduria General de la Nacién y diversos
ministerios e instituciones gubernamentales, vienen adelantando con la Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

190





